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9. PESCUITUL - ACTIVITATE ECONOMICA SPECIFICA

In viziunea europeand, pescuitul este o activitate economicd desfisuratd in
principal in cadrul unor comunitati rurale. Practicarea acesteia de catre o parte a
populatiei active a orasului Sulina ca asezare urbana da o nota specifica profilului
social, economic si cultural al acestuia. Importanta pescuitului pentru comunitatea
din Sulina impune o analiza mai detaliatd a domeniului si evolutiilor din acest
sector.

O cherhana in anii 1950
[ ]

Organizarea actuala a activitatii de pescuit in zona Sulina

n orasul Sulina functioneaza 3 organizatii in domeniul pescuitului:
1. Organizatia Producatorilor de Peste Sulina
2. Organizatia de Pescari Sulina
3. Organizatia Chefalul

1. Organizatia Producatorilor de Peste Sulina are 69 de membri, din care 6
sunt autorizati de catre Agentia Nationala de Pescuit si Acvacultura sa
pescuiasca dupa izobata de 20 ( la peste 20 de metri adancime ). Toti
membrii au dreptul de a pescui in apele interioare si in Marea Neagra,in
timpul sezonului de scumbie, in restul sezonului activitatea fiindu-le
interzisa conform legislatiei in vigoare, cu exceptia celor autorizati de
A.N.P.A,

2. Organizatia de pescari Sulina are 90 de membri, din care 10 sunt
autorizati de Agentia Nationala de Pescuit si Acvacultura sa pescuiasca dupa
izobata de 20. Toti membrii au dreptul de a pescui in apele interioare si in
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Marea Neagra, in timpul sezonului de scrumbie, in restul sezonului
activitatea fiindu-le interzisa conform legislatiei in vigoare, cu exceptia
celor autorizati de A.N.P.A.

3. Organizatia Chefalul are 72 de membri, din care 8 sunt autorizati de
Agentia Nationala de Pescuit si Acvacultura sa pescuiasca dupa izobata de
20. Toti membrii au dreptul de a pescui in apele interioare si in Marea
Neagra, in timpul sezonului de scrumbie, in restul sezonului activitatea
fiindu-le interzisa conform legislatiei in vigoare, cu exceptia celor autorizati
de A.N.P.A.
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Rezulta ca pescuitul este practicat in cadrul celor trei organizatii profesionale de
231 de persoane. Pe de alta parte, din datele furnizate de reprezentantul
Inspectiei Piscicole Sulina reiese existenta unui numar de 180 licente de pescuit,
iar din evidentele Primariei orasului Sulina reiese existenta unui numar de 120 de
autorizatii de pescuit ( 68 - eliberate conform Legii nr. 507 si 52 - eliberate
conform Legii nr.300 ).

Efortul de pescuit al celor 3 organizatii din Sulina este de 200 de nave si
ambarcatiuni.
Apele interioare pecare se practica pescuitul sunt :

- Complex lacuri Rosu-Lumina;

- Complex lacuri Puiu - Puiulet;

- Dunarea Veche;

- Bratul Sulina de la Mm 8.5+900, la varsare in mare

- Canalul Sfistofca

- Bratul Chilia - Casla Vadanei

- Marea Neagra

In Sulina isi mai desfasoara activitatea 4 nave de tip trauler care apartin
organizatiei de pescuit Ropescador, aceasta detindnd majoritatea navelor de
pescuit la Marea Neagra ale Romaniei. Doua nave sunt functionale, armatori fiind
firmele Miadmar si Dunaraf. Zona de pescuit in Marea Neagra se intinde dupa
izobata de 20 de metri, in zona economica exclusiva.

Perspectivele pescuitului ca activitate economica furnizoare de oportunitati de
ocupare a fortei de munca si contributoare la dezvoltarea economica si
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prosperitatea financiara a comunitatii sulinene pot fi evaluate numai dupa o
analiza a contextului constituit de existenta Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii ca
loc privilegiat de aplicare a principiului dezvoltarii durabile si a evolutiilor cadrului
fizic/ biologic si antropic - sub toate aspectele - ce au avut loc in domeniu.

Analiza SWOT a sectorului pescuitului

Puncte tari

» Resurse exploatabile de peste;

« Traditie a pescuitului marin;

« Traditie in pescuit (barci, abilitati, unelte);

o Suprafete mari de luciu de apa, bazine amenajate si infrastructura in
acvacultura;

» Personal tehnic calificat (pescari, lucratori in acvacultura si procesare);

o Ape de calitate, disponibile in zonele montane;

e Cerere de produse procesate;

e Forta de munca relativ ieftina;

 Zone cu traditie indelungata in pescuit.

Puncte slabe

e Nivel scazut al infrastructurii si al echipamentelor: porturi pescaresti, de
stocare, de intretinere;

« Stare degradata a flotei de pescuit;

 Nivel scazut al sigurantei (locurile de debarcare);

» Echipamente tehnice insuficiente si instalatii invechite in acvacultura;

« Statut incert privind proprietatea terenurilor;

» Nealinierea la standardele UE a unor sectoare ale industriei de procesare;
 Productia nu este in concordanta cu asteptarile pietei;

» Organizare deficitara a producatorilor;

» Control neadecvat asupra exploatarii resurselor;
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« Diversitate scazuta a produselor si valoare adaugata mica;

« Lipsa a unei piete en-gros de peste;

e Lipsa a centrelor de prima vanzare si a echipamentelor de conditionare;
e Promovare insuficienta a produselor pescaresti;

« Diversificare scazuta a activitatilor economice in zonele pescaresti.

Oportunitati

« Cerere interna de peste si produse din peste in crestere;

» Perspectiva buna a pietei pentru speciile si produsele noi din peste;

» Resurse naturale exceptionale;

« Diversitate a speciilor existente in apele interioare;

o Consumatori interni familiarizati cu produsele;

» Potential pentru dezvoltarea acvaculturii marine;

» Potential pentru agroturism si ecoturism;

» Zone naturale protejate, adecvate pentru hranirea si reproducerea pestelui.

Riscuri

o Competitie pe piata Uniunii Europene pentru produsele specifice;

o Degradarea mediului;

o Schimbari in preferintele consumatorilor;

o Competitie cu produsele importate;

e Lipsa de interes pentru sector a noilor investitori;

» Acces limitat la creditele bancare si proceduri greoaie in accesarea fondurilor;
» Dependenta de materia prima importata;

« Lipsa a traditiei in cooperarea dintre partenerii locali;

 Migratie a populatiei inspre zone mai dezvoltate din punct de vedere economic.

p—

Cadrul legislativ al activitatii de pescuit
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Legea nr.113/2005 stabileste ca dreptul de pescuit se atribuie in mod direct
pescarilor sau organizatiilor de pescari recunoscute in baza criteriilor stabilite de
autoritatea centrala pentru pescuit si acvacultura. Legea este in acord cu
Reglementarea Consiliului European nr. 104/2000, care prevede ca ,,organizatiile
de producatori sunt coloana vertebrala a organizarii pietei unice” si defineste
,,producatorul” ca fiind persoana fizica sau legala care produce produse pescaresti
din apele interioare si marine (peste viu, peste proaspat, sarat, uscat etc) pana la
prima vanzare.

Aspecte institutionale si legislative

Managementul resursei pescaresti si conservarii stocurilor de peste, este divizat
intre mai multe ministere si alte institutii ale statului, la nivel strategic, al
politicilor si operational:

- Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale are atributii in politica si strategia
sectorului piscicol din Romania;

- Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile are atributii de politica de conservare
si exploatare durabila si este responsabil cu conservarea biodiversitatii si mediului
inconjurator si coordoneaza activitatea ARBDD;

- Agentia Nationala de Pescuit si Acvacultura (ANPA) are atributii de politica,
strategie si reglementare, control si inspectie;

- Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii (ARBDD) este organul executiv al
Rezervatiei Biosferei, gestioneaza durabil, urmareste si controleaza resursa
pescareasca pe suprafetele domeniului public de interes national din RBDD
(ecosisteme naturale) si administreaza utilizarea resursele naturale in teritoriu;

- Consiliului Judetean Tulcea (CJT), administreaza activitatile economice pe
suprafetele ce constituie domeniu public de interes judetean (amenajari);

- Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Delta Dunarii: cercetare, evaluare,
propuneri de reglementari catre ARBDD;

- Pescariile si/sau pescarii individuali, administreaza direct activitatea economica
de pescuit, majoritatea activand pe suprafetele domeniu public de interes national

si pe suprafetele domeniu public de interes judetean;
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Pescuitul traditional

Pescariile pot fi clasificate, dupa biologia pestilor, metodele si zonele de pescuit,
in trei categorii principale: pescaria pestilor de apa dulce; pescaria pestilor
migratori (a. scrumbie; b. sturioni); pescaria pestilor marini din zona litorala.

Pescuitul pestilor de apa dulce

Din cele cca 44 specii de apa dulce inventariate pe teritoriu, un numar de 15 - 16
specii fac obiectul pescuitului. Structura si marimea capturilor inregistrate in
statistici reflecta raspunsul populatiilor de pesti la modificarile factorilor de
mediu. Astfel, indiguirea Luncii Dunarii a fost urmata de declinul pescariei la
sfarsitul anului 1960 datorita reducerii zonelor de reproducere a crapului, care
alimentau cu puiet atat delta, cat si Complexul lacustru Razim-Sinoie.

in perioada 1960 - 1970 s-a inregistrat o redresare a pescuitului, prin stabilirea
unui nou echilibru in structura ihtiofaunei. Locul crapului a fost luat de speciile
stagnofile ca: babusca, lin, caracuda, care valorificau conditiile de reproducere si
de hranire din delta si zonele adiacente. Dinamica populatiilor era direct
influentata de factorii naturali, dintre care factorul hidrologic era cel mai
important: marimea capturilor in delta era direct proportionala cu marimea si
durata viiturilor Dunarii, de care depindea marimea suprafetei de crestere si
productivitatea. in perioada urmaitoare si, indeosebi, dupa anii 1972 - 1975 a
inceput o noua perioada de declin a pescariei in apele dulci, datorita indiguirii
celor 103 000 ha in delta si zonele adiacente. Astfel, factorul antropic a capatat o
influenta din ce in ce mai mare asupra dinamicii populatiilor de pesti. Dupa anul
1993 situatia capturilor de peste a inregistrat modificari semnificative.
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Cresterea poluarii Dunarii cu azot si fosfor la sfarsitul anilor 1970 si, indeosebi,
dupa anul 1980 a determinat eutrofizarea apelor si modificarea structurii
comunitatilor de pesti, in care domina carasul, platica si babusca.

Pescuitul pestilor marini

Se constata un declin al pescuitului activ in ultimii ani acesta fiind in functie si de
distanta zonelor de aglomerare a sprotului.

Pescuitul pestilor migratori

- se bazeaza pe scrumbia de Dundre si pe trei specii de sturioni, care migreaza din
Marea Neagra in Dunare, spre zonele de reproducere. Scrumbia se pescuieste cu
unelte de pescuit activ tip setca in perioada migratiei de primavara, in lunile
aprilie-iunie, atat in fata gurilor Dunarii cat si pe intregul traseu al migratiei pana
la Calarasi. Sectorul de reproducere cel mai intens este intre Calarasi si Oltenita
(Km 370 - 442). Scrumbia inregistreaza o evolutie ciclica a intensitatii migratiei,
ciclurile minimelor si maximelor avand loc la 10 - 11 ani. in perioada 1960 - 1994,
cantitatile pescuite au evoluat intre minima de 200 tone/an si maxima de 2 400
tone/an. Sturionii inregistreaza un declin continuu in ultimii 30 de ani, cantitatile
pescuite scazand de la cca 300 tone (1960) la cca 6 tone (1994), declinul fiind mai
pronuntat la speciile de morun si nisetru, si mai putin la specia pastruga. Dupa anul
1994, cantitatea pescuita de sturioni a inceput sa creasca treptat, ajungand ca in
anul 2003 sa atinga 19 tone. Aceasta se datoreaza, in mare parte, reducerii pietii
negre. Uneltele de pescuit folosite pentru sturioni sunt carmacele (cérlige fara
nada) si plasele tip setcd, care se instaleaza in mare la locurile de hranire sau pe
Dunare in calea de migratie. Calea de migratie a sturionilor a fost intrerupta de
construirea barajelor de la Portile de Fier (in anul 1970) si Ostrovul Mare la Km
863,5 (in anul 1984). Cantitatile de puiet de sturioni din toate cele trei specii care
se deplaseaza spre mare, dovedesc ca sturionii se reproduc si in aval de barajele
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construite. Suprapescuitul sturionilor pare sa fie un factor important care a
determinat starea actuala a populatiilor acestor specii valoroase. Principalele
areale de pescuit sturioni sunt la sudul gurilor de varsare Sulina si Sfantu
Gheorghe, si pe Dunare in toate cele 4 tari riverane (Km 95 - 162; Km 170 - 252;
Km 490; Km 740; Km 845 - 860).

Piscicultura

Din suprafata totala amenajata, 50 % a fost destinata cresterii in sistem furajat cu
ciclu de crestere de 2 ani, iar restul in regim nefurajat cu ciclu de crestere de 3
ani. In crescatorii se cresc, de reguld, speciile: Cyprinus carpio (crap),
Ctenopharyngodon idella (cosas), Hypophathalmichthys molitrix (sanger),
Aristichthys nobilis (novac). Cele 3 specii chinezesti au avut o proportie de 29% in
perioada 1969 - 1974, 40 % dupa 1989 si peste 50 % dupa 1989. Productiile totale
obtinute in amenajarile piscicole nu au crescut proportional cu suprafata
amenajata. Este important de mentionat ca desi suprafata si productiile totale au
crescut, productia marfa livrata la piata a ramas, in general, la acelasi nivel de
4.000 - 5.000 tone/an. Cele mai mari cantitati livrate la piata, respectiv 6 000
tone/an s-au inregistrat in anii 1976 - 1977, dar cu un consum de furaje de peste
20.000 tone/an.

Este cunoscut faptul ca activitatea de piscicultura a fost, intotdeauna, sustinuta de
stat prin subventii, inregistrand in fiecare an pierderi. Astfel, este semnificativ
faptul ca in perioada 1970 - 1974 pierderile au reprezentat jumatate din profitul
planificat. Dupa anul 1990, activitatea de piscicultura s-a redus cu cca 70 - 75 % in
suprafata.

Dinamica capturii totale

In ultimii 54 de ani (1960-2004), evolutia pescariilor din actualul spatiu al RBDD,
reflectat de dinamica capturii totale, a cunoscut patru perioade caracteristice:
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- perioada 1960-1970 cu captura variabila influentata de regimul hidrologic al
Dunarii cu valori intre 10.000t si 20.000t.

- perioada 1970-1984, cu valori anuale aproximativ constante in jurul valorii de
15.000t, perioada in care au loc modificari importante de mediu si in structura
comunitatii pestilor

- perioada 1984-1994, in care are loc un declin al capturii de la 15.000t anual la
5.000 - 6.000t

- perioada 1995-2004 in care are loc o stabilizare a capturilor in jur de 3000t
(statistica oficiala).

Factori de diminuare a resursei pescaresti:
*= Reducerea habitatelor
= Degradarea mediului
» Eutrofizarea
= Schimbari in relatia factor hidrologic-productia de peste
= Supraexploatarea stocurilor
* Probleme socio-economice

Reglementadri biologice

- Tipul si caracteristicile uneltelor de pescuit - pe baza rezultatelor cercetarii, in
anul 1992 s-a recomandat majorarea ochiului plaselor de pescuit utilizate in Delta
Dunarii la pescuitul speciilor de apa dulce, de la 26-28 mm la 32 mm, cu exceptia
avelor, la care s-a recomandat ochiul minim de plasa de 40 mm. Aplicarea acestei
reglementari a inceput in anul 1993 si a fost generalizata din anul 1994. In anul
1995, s-a propus standardizarea uneltelor de pescuit, insusita de ARBDD in
autorizarea si controlul uneltelor si solicitatd de Fabrica de plase si unelte
pescaresti, pentru orientarea productiei in acord cu reglementarile ARBDD.

- Lungimea minima legala admisa la pescuit - in anul 1993 au fost propuse
urmatoarele reglementari: stiuca 40 cm, biban 12 cm, avat 30 cm, somn 50 cm,
masura aplicata din 1994.

- Protectia speciilor amenintate - in anul 1993, s-a propus protectia prin prohibirea
pescuitului urmatoarelor specii de pesti: vaduvita, caracuda, morunas, lin,
reglementare aplicata din 1994. Din 1999 specia lin a fost admisa din nou la
pescuit pe fondul refacerii partiale a stocurilor.

- Zone de crutare - pe baza rezultatelor cercetarii, au fost propuse si s-au instituit
zone de crutare pe bratele vechi ale Dunarii, in scopul protectiei reproducatorilor
speciilor cu inalta valoare economica prezenti in aceste zone: somn, crap, salau.

- Populare - recomandarea popularii complexului Razelm-Sinoe cu 2000-3000
cuiburi/an icre embrionate de salau.

- Prohibitie pe sectoare suprapuse pentru pestii migratori pana in zonele de
reproducere.

- Propunere pentru reglementari speciale nationale si internationale pentru
protectia sturionilor.

Influenta factorilor antropici asupra resursei pescaresti

- Indiguirile - au condus la pierderea habitatelor esentiale de reproducere si
crestere a puietului ciprinidelor, mai ales pentru specia crap (cca 103.000 ha).
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- Barajele - de la Portile de Fier | (1969) si Portile de Fier 1l (1983) au condus la
intreruperea migratiei sturionilor si pierderea unei parti importante din habitatul
de reproducere pentru speciile morun si nisetru.

- Exploatarea - a determinat declinul stocurilor unor specii de pesti, mai ales a
celor afectate deja de degradarea sau pierderea habitatelor (sturioni, crap, stiuca,
lin, caracuda). Utilizarea inainte de 1993 a plaselor cu ochi de 26-28 mm scotea
din populatie indivizii imaturi sexual. Deseori dupa 1992 s-a depasit captura
durabila recomandata cu efecte in scaderea productiei anilor urmatori.

- Pescuitul accidental - are un impact negativ mai ales in cazul puietului de
scrumbie capturat in zona litorala la pescuitul speciilor marunte, sau a puietului de
sturioni la pescuitul scrumbiei de la gurile Dunarii.

REZULTATE ALE ACTIUNII DE CONSULTARE PUBLICA

In cadrul actiunii de consultare publica desfasurata la nivel local s-a urmarit
cunoasterea opiniei si perceptiei localnicilor, la nivel de observatie empirica,
asupra starii actuale a resursei piscicole si cu privire la ce anume trebuie
intreprins pentru a se produce schimbari radicale in procesul de refacere a
potentialului piscicol al Deltei Dunarii. A rezultat ca problema pescuitului -
redresarea resursei piscicole in concordanta cu principiul dezvoltarii durabile a
sectorului pescuitului - este de o amploare si complexitate care depasesc sfera
administratiei locale. Refacerea resursei piscicole a Deltei Dunarii presupune un
mix de politici si un ansamblu de masuri in care se cere implicarea autoritatilor
guvernamentale.

Istoricul situatiei rezultat din consultarea publica

Inainte de anul 1989, fosta Centrala a Deltei Dunarii, dispunand de specialisti si
de mijloacele tehnice necesare, se ocupa de administrarea teritoriului si resursei
piscicole si aplica masuri pe termen scurt si mediu pentru intretinerea si
conservarea Deltei la nivelul intregii suprafete. Lucrarile executate anual erau
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menite sa contribuie la refacerea functiilor ecosistemului si a habitatelor naturale
periclitate.

Lucrarile permanente desfasurate anual constau in :

- intretinerea prin dragare a canalelor si a unor perimetre supuse colmatarii

- distrugerea vegetatiei excesive din lacuri pentru evitarea eutrofizarii

- curatirea garlelor, intrarilor in japse pentru o buna circulatie naturala a apei

- igenizarea zonelor stuficole pentru regenerare dupa recoltare prin ardere
controlata, activitate cu temen de indeplinire fixat la data de 15 martie, pentru a
nu se perturba migratia pasarilor

- control permanent al acivitatilor si respectarea legislatiei prin rapoarte radio
zilnice la nivelul intregii suprafete administrate

Pescariilor le reveneau urmatoarele obligatii:

- igenizarea zonelor in care pescuiau,

- taierea plaurilor care blocau garlele mici

- curatirea vegetatiei submerse pentru evitarea procesuli de eutrofizare al
japselor - supravegherea anti-braconaj a zonelor repartizate pescuitului

Pana in anii 1960 accesul barcilor se facea numai la rame si ghionder. Accesul
ambarcatiunilor cu motor ere conditionat la nivelul intregii Delte a Dunarii de
reglementati foarte stricte, accesul fiind permis numai pe baza unor autorizatii
speciale eliberate de catre Centrala Deltei Dunarii. Navele din afara sistemului
centralei obtineau permis de acces doar pentru traversada pe calea de apa
publica, respectiv canalele de legatura intre localitati si zonele balizate ale
lacurilor, devierea de la traseu fiind interzisa si sanctionata. Ambarcatiunile de
deservire - salupe - nu aveau puterea mai mare de 65Hp si o viteza de 10km/ora,
restul salupelor si ambarcatiunilor avdnd accesul interzis. Lacurile erau
semnalizate/ balizate cu scondri care indicau zonele de travers pentru
ambarcatiuni.

Severele masuri de protectie includeau limitarea accesului in zonele de pescuit cu
ambarcatiuni cu motor, interdictia totala a ambarcatiunilor cu motor in perioada
de prohibitie si mentinerea unei cifre constante a numarului de permise eliberate
pescarilor profesionisti si aveau ca  scopuri combaterea braconajului si
combaterea poluarii de orice natura.

Dupa anul 1990, lucrarile tehnice au incetatat odata cu desfiintarea Centralei
Deltei. Atributiunile de control si reglementare revin mai multor institutii si
aplicarea lor este influentata politic. Concesionarii nu respecta obligatiile inscrise
in caietul de sarcini, de ex. de repopulare cu alevini a zonelor concesionate. S-a
creat confuzie in ceea ce priveste proprietatea, iar pescarii sunt determinati sa
braconeze in folosul concesionarilo in perimetrele alocate. Numarul excesiv de
permise de pescuit industrial solicitate de concesionari este acordat fara sa se
evalueze capacitatea de suport si de refacere a resursei de pescuit. Raportarile
privind cantitatea de peste prinsa si colectata in toata aceasta perioada sunt
fictive.

Ambarcatiunile de agrement cu motor nu mai sunt restrictionate, viteza acestora
fiind de la 10 km/h la 50 - 60 km/h, iar puterile depasind 200 Hp. Efectul
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numarului mare de ambarcatiuni care circula cu motoare de mare de putere la
viteze mari este incalculabil. Ratiunea restrictionarii puterii, respectiv a vitezei la
10-15 km/h este simpla: puterea jetului produs de salupele rapide cu motor de
peste 70Hp produce turbulente cu efecte distructive asupra fundului de lac si
canal perturband viata mediului biotic si fractureaza coloana si ingroapa icrele
pestilor astfel, este distrus habitatul si mediul de dezvoltare normala a resursei
piscicole.

Turismul a devenit haotic, agresiv si fara limite de acces; intre altele, s-a ajuns ca
Delta sa fie survolata de catre helicoptere si avioane particulare la orice ora, in
orice directie si la orice inaltime.

Pentru refacerea resursei piscicole pe termen mediu si lung ca factor de
dezvoltare economica si de creare de locuri de munca se impun actiuni de
reconstructie ecologicdsi protejare a mediului.




