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INTRODUCERE 
 
 

1. METODOLOGIA  DE  ELABORARE A PLANULUI INTEGRAT DE DEZVOLTARE  

PENTRU ORAŞUL SULINA 

 

 
În anul 2000, Fundaţia Prietenii Deltei Dunării a realizat, în  calitate de  lider de 
proiect, primul plan de dezvoltare locală al oraşului Sulina - Planul Director de 
regenerare a oraşului Sulina pornind de la punerea în valoare / dezvoltarea  
patrimoniului cultural, într-un parteneriat compus din Institutul Naţional de 
Cercetare-Dezvoltare pentru urbanism şi amenajarea teritoriului Urbanproiect 
Bucureşti, Agenţia de Dezvoltare regională Sud-Est - Brăila, Consiliul Local Sulina, 
Consiliul Judeţean Tulcea, Inspectoratul Judeţean pentru Cultură şi Culte, 
Institutul pentru Cercetări Eco-Muzeale Tulcea, un master-plan de dezvoltare 
locală, proiect finanţat prin programul PHARE  - euroart (RO.9709 /S 2-04), sub 
titlul  Sulina Rescue 2000. Documentul realizat a îndeplinit funcţia de instrument 
strategic pentru dezvoltarea oraşului Sulina pornind de la valorificarea patrimoniului 
său cultural ca factor de dezvoltare local pe orizont mediu de timp. 

Politica de coeziune aplicată la nivelul ţărilor membre ale Uniunii Europene  
urmăreşte o dezvoltare teritorială şi urbană armonioasă bazată pe  Planuri Integrate 
de Dezvoltare (PID), elaborate în urma unor analize complexe, din care rezultă 
proiecte de dezvoltare fundamentate. 

În vederea continuării şi punerii in practică a obiectivelor rezultate din primul 
document strategic de dezvoltare, Consiliul Local al oraşului Sulina a decis să se 
reactualizeze conţinutul acestui instrument, conform orientărilor actuale privind 
dezvoltarea locală şi să prioritizeze direcţiile de dezvoltare ale oraşului Sulina, 
conturând principiile definite  printr-o strategie coerentă, prin elaborarea unui Plan 
Integrat de Dezvoltare. 

- PID stabileşte obiectivele de dezvoltare ale comunităţii, pe baza aplicării  
conceptului  de planificare strategică, proiectând o viziune de dezvoltare local,  pe 
orizonturi de programare pe termen scurt, mediu şi lung.  

- PID este un instrument la îndemâna Consiliului local, care, pe baza unei 
examinări sistematice din punct de vedere calitativ şi cantitativ  a capacităţilor de 
dezvoltare locală existente, este menit să orienteze demersurile factorilor de 
decizie privind nevoile prioritare de dezvoltare, concretizate în decizii juste, care 
exprimă  voinţa comunităţii în domeniile edilitar, mediu, social, economic şi 
cultural.  

- PID  este conceput să fie în acord  cu strategiile naţionale, sectoriale, regionale şi 
judeţene, corelându-şi obiectivele cu acestea. 
 
- PID este un document de însoţire şi susţinere a  proiectelor de dezvoltare locală  
promovate în vederea obţinerii  de fonduri din programele de finanţare externă 
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iniţiate şi susţinute de Uniunea Europeană şi de alte organisme internaţionale. 
Numai prin Programul Operaţional Regional, Romania beneficiază de o alocare de 
circa 3,8 miliarde Euro şi de alte 4,5 miliarde Euro prin Programul Operaţional 

pentru Mediu. 
 

 

Procesul de realizare a Planului Integrat de Dezvoltare a parcurs următoarele etape: 

 

I. Realizarea caietului de sarcini şi scoaterea la licitaţie a proiectului de către 
Primăria oraşului Sulina, după ce propunerea a fost aprobată de Consiliul local 

II. Constituirea grupului de lucru partenerial  

III. Informarea comunităţii  

VI. Constituirea grupului de lucru pentru consultare publică 

V. Desfăşurarea consultării publice 

VI. Examinarea capacităţilor existente pe plan local prin cercetare documentară 

VII. Stabilirea opţiunilor rezultate din evaluarea nevoilor şi aspiraţiilor comunităţii 
locale 

VIII. Centralizarea tuturor datelor privind situaţia existentă pe plan social, 
economic, de mediu, cultural, edilitar, în măsura în care au fost oferite de 
serviciile publice coordonate de Primărie şi de instituţii locale şi judeţene, inclusiv 
direcţiile teritoriale de statistică  

IX. Elaborarea analizei SWOT cu elementele de profil rezultate din centralizarea 
datelor 

X. Stabilirea viziunii de dezvoltare a localităţii, a obiectivelor strategice şi a 
direcţiilor de dezvoltare 

 XI.Elaborarea Planului Integrat de Dezvoltare pe direcţiile de dezvoltare prioritare 
în acord cu Planul Naţional de Dezvoltare, Cadrul Naţional Strategic de Referinţă, 
Planul de Dezvoltare Regională al Regiunii de dezvoltare Sud-est, strategii  
sectoriale 
 
CONSULTAREA PUBLICĂ 

 
Consultarea publică reprezintă un instrument de lucru al bunei guvernări 
democratice, care permite implicarea directă a populaţiei în dezvoltarea 
armonioasă a localităţii. Consultarea membrilor comunităţii urmăreşte ca populaţia  
aparţinătoare întregului spectru social, profesional şi cultural să-şi exprime nevoile 
şi aspiraţiile privind dezvoltarea viitoare a oraşului în care trăieşte. Scopul  
consultării  este acela de a identifica soluţii şi idei de valoare care să fie 
coroborate şi integrate în strategia propusă prin PID. 
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Procedura de consultare publică la nivel local în oraşul Sulina a început cu 
informarea comunităţii, prin afişaj în spaţii disponibile publicului, despre scopul şi 
obiectivele acţiunii. 

Populaţia a fost informată  că organizaţia neguvernamentală locală Prietenii Deltei 
Dunării va începe un program de consultare a cetăţenilor în vederea realizării PID.   

Membrii comunităţii au aflat că prin participarea la această acţiune contribuie la 
procesul de formulare a politicilor la nivel local ca decidenţi în determinarea  
viitoarelor proiecte de dezvoltare, pe baza necesităţilor exprimate de ei înşişi 
privind dezvoltarea locală, îşi pun în valoare calitatea de contribuabili şi 
beneficiari ai deciziei administratative, participă la orientarea investiţiilor şi la 
utilizarea eficientă a resurselor publice şi asigură transparenţa decizională  
aferentă procesului democratic în consens cu propriile lor aspiraţii.  

Consultarea publică a generat rezultate care, asociate şi consolidate prin evaluarea 
analitică a potenţialului de dezvoltare al oraşului Sulina, fundamentează 
obiectivele, măsurile, acţiunile şi proiectele propuse prin Planul Integrat de 
Dezvoltare al oraşului Sulina.  

Documentele referitoare la conţinutul şi rezultatele activităţii de consultare 
publică şi la Planul Integrat de Dezvoltare sunt disponibile spre consultare la sediul 
Primăriei oraşului Sulina. 
 

Procedura de consultare publică 
 
Acţiunea de consultare a început la mijlocul lunii februarie şi s-a 
desfăşurat până la mijlocul lunii aprilie. 

Grupul-ţintă al acţiunii de consultare a fost stabilit la un număr 
de şapte sute de familii locuitoare în oraşul Sulina, de pe ambele 
maluri ale Dunării. 

Echipa de teren a fost compusă din şase persoane provenite din 
rândul cetăţenilor oraşului, persoane motivate, cu 
reprezentativitate la nivelul comunităţii,  respectate de membrii 
acesteia. 

S-au întocmit chestionarede 8 pagini cuprinzând 37 de întrebări 
privind trei domenii strategice : infrastructură, probleme sociale, 
probleme de mediu. 

Cetăţenele şi cetăţenii Sulinei au cooperat şi participat cu interes 
la această acţiune,  neexistând non-răspunsuri. 

După finalizarea activităţii de consultare, s-a executat laborioasa 
operaţiune de centralizare a rezultatelor.  

 

IMPLEMENTAREA PLANULUI INTEGRAT DE DEZVOLTARE ŞI MONITORIZAREA  

 
Etapa de implementare, monitorizare şi control se desfăşoară pe parcursul 
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activităţilor de concretizare a politicilor,  programelor şi proiectelor prevăzute de 
PID, de colectare şi raportare a informaţiilor asupra desfăşurării proiectelor şi 
asupra succesului şi impactului acestora relativ la dezvoltarea oraşului.  

Scopurile monitorizării şi evaluării implementării Strategiei sunt urmărirea 

atingerii obiectivelor în timp util şi în limitele bugetelor alocate corespunzător şi 

constatarea că proiectele realizate sunt durabile.  
 

Succesul aplicării PID depinde, în mare măsură, de participarea tuturor locuitorilor 

la procesul de implementare şi monitorizare a acesteia. În procesul implementării 

PID vor fi implicaţi mai mulţi actori, fiecare urmând responsabilităţi bine 

determinate, îndeplinind rolul de implementator sau de control al acţiunilor 

planificate. În plan instituţional principalii actori ai implementării strategiei vor fi:  
▪ Administraţia publică locală   
▪ Locuitorii oraşului  
▪ Agenţii economici locali  
▪ Investitorii din afara mediului de afaceri local 
▪ Organizaţiile neguvernamentale locale 
▪ Agenţia de Dezvoltare Regională Sud-est 
▪ Organisme ale administraţiei publice de la nivel judeţean şi naţional  

Etapa de implementare, monitorizare şi control include următoarele etape:  

1 Adoptarea Planului Integrat de Dezvoltare. În cadrul acestei etape, 
documentul va fi supus dezbaterii publice. După dezbatere şi introducerea 
observaţiilor formulate, PID va fi înaintat Consiliului local spre aprobare. 
Aprobarea implică asumarea viziunii şi obiectivelor de politici locale recomandate 
de PID de către administraţia locală. Ulterior aprobării, Primarul oraşului va 
coordona elaborarea Planurilor de acţiune periodice privind realizarea 
prevederilor PID.  

2 Implementarea Strategiei de dezvoltare se va efectua prin aplicarea 
măsurilor, activităţilor, acţiunilor şi proiectelor. Pentru fiecare proiect vor fi 
stabilite obiective, planul de acţiune, durata de realizare, costurile implicate, 
responsabilii şi partenerii care vor realiza proiectul şi vor fi identificate şi asigurate 
sursele de finanţare a proiectelor propuse spre implementare.  

3 Monitorizarea realizării Planului Integrat de Dezvoltare va consta în 
urmărirea şi evaluarea, pe parcursul perioadei de implementare, a următoarelor:  

▪ activităţi  
▪ rezultate  
▪ buget 
▪ performanţele personalului,  
▪ concretizarea ipotezelor formulate iniţial  

Se va elabora un Plan de Monitorizare care va preciza:  

▪ ce se monitorizează 
▪ ce tip de informaţie este necesară 
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▪ cine colectează informaţia 
▪ cum se foloseşte informaţia 
▪ periodicitatea procesului 
 

Monitorizarea implementării proiectelor se va efectua prin intermediul 
indicatorilor de implementare stabiliţi. În cazul în care se vor identifica abateri de 
la Planurile periodice de acţiune, se vor iniţia măsuri de corectare sau ajustare a 
acestui plan.  

Evaluarea implementării Strategiei se va efectua prin analiza indicatorilor de 
implementare. Pentru fiecare proiect planificat sunt stabiliţi anumiţi indicatori de 
implementare. În baza informaţiilor furnizate de la responsabilii de implementare, 
beneficiari sau instituţiile responsabile se vor stabili nivelul şi gradul de 
implementare a acţiunilor şi atingere a obiectivelor fixate. În funcţie de 
complexitatea proiectelor, vor avea loc evaluări intermediare (la jumătatea 
proiectului sau pe faze de implementare)  

Prin analiza impactului se va aprecia dacă proiectele răspund politicilor formulate 
şi dacă răspund criteriilor de performanţă privind dezvoltarea eficientă a 
localităţii. Analiza se va realiza în funcţie de proiect, prin studii de impact de 
specialitate, ex-ante (înaintea începerii implementării proiectului) şi ex-post (după 
încheierea proiectului.  
 

STRUCTURA  DE  COORDONARE  

Coordonarea şi monitorizarea implementării PID vor fi efectuate de o structură 
executivă ad-hoc creată pe lângă Consiliul local, în componenţa căreia va fi 
asigurată reprezentarea tuturor factorilor implicaţi în dezvoltare:  

▪ Consiliul local (consilieri pe probleme de specialitate şi secretarul 
Consiliului)  

▪ Primarul, secondat de membri ai aparatului tehnic al Consiliului  
▪ reprezentanţi ai întreprinzătorilor din oraş 
▪ reprezentanţi ai instituţiilor şi structurilor publice 
▪ reprezentanţi ai organizaţiilor non-guvernamentale care activează în 

domeniile sprijinirii afacerilor, protecţiei mediului, social, tineret, etc.  
 
În implementarea PID responsabilităţile de bază ale acestei structuri vor fi:   

▪ Planificarea implementării acţiunilor   
▪ Elaborarea şi dezbaterea proiectelor prioritare   
▪ Elaborarea şi promovarea adoptării deciziilor privind acţiunile de 

implementare  
▪ Coordonarea activităţilor de implementare a acţiunilor şi proiectelor  
▪ Susţinerea pe lângă Consiliul local a elaborării studiilor şi proiectelor de 

dezvoltare  
▪ Coordonarea activităţilor de atragere a surselor financiare alternative în 

scopul soluţionării problemelor identificate  
▪ Monitorizarea implementării PID 
▪ Elaborarea de rapoarte şi prezentarea lor către Consiliul local  
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▪ Acordarea asistenţei tehnice şi consultative în toate domeniile   
▪ Elaborarea şi iniţierea modificărilor în strategie  

 

Structura de coordonare (implementare, monitorizare şi control) va elabora şi 

prezenta periodic comunităţii rapoarte asupra stadiului de implementare a PID.  
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2.  SULINA  –  ORAŞ  DE  IMPORTANŢĂ  NAŢIONALĂ 
 
 
Oraşul Sulina deţine statutul privilegiat de obiectiv de interes naţional, acordat 
prin Ordonanta   nr. 125 din 31 august 2000, privind declararea oraşului Sulina, 
judeţul Tulcea, şi a zonei înconjurătoare ca obiectiv de interes naţional,  Legea   
nr. 345 din  6 iulie 2001 pentru aprobarea Ordonanţei Guvernului nr. 125/2000 
privind declararea oraşului Sulina, judeţul Tulcea, şi a zonei înconjurătoare ca 
obiectiv de interes naţional. 
 
 Conform acestor acte normative, se declară ca obiectiv de interes naţional oraşul 
Sulina şi zona înconjurătoare delimitată prin anexa OG, în scopul iniţierii şi 
realizării lucrărilor de restaurare, consolidare, conservare şi punere în valoare a 
monumentelor istorice, precum şi pentru iniţierea şi realizarea lucrărilor publice 
de reabilitare a construcţiilor, echipamentelor şi infrastructurii. 
 
Se prevede ca realizarea lucrărilor în oraşul Sulina şi unităţile administrativ-
teritoriale învecinate prevăzute în OG să aibă în vedere  cu precădere: 
 
    a) reabilitarea construcţiilor, echipamentelor şi infrastructurii, precum: 
realizarea unui aeroport sau heliport, asfaltarea căilor de acces în zonele turistice, 
refacerea reţelei de distribuţie a apei şi epurarea apelor uzate, canalizare, curent 
electric, telefonie în oraşul Sulina, realizarea unui sistem de apărare şi prevenire a 
inundaţiilor şi viiturilor, asfaltarea şi modernizarea străzilor din oraşul Sulina, 
precum şi a drumului Sulina - C.A. Rosetti, realizarea echipamentelor necesare 
prezervării biosferei; 
    b) reabilitarea obiectivelor turistice din zonă; 
    c) restaurarea şi introducerea în circuitul turistic a unor clădiri monument 
istoric; 
    d) sprijinirea întreprinderilor mici şi mijlocii în vederea impulsionării 
agroturismului şi a turismului cultural. 
 
Finanţarea lucrărilor prevăzute urma să fie asigurată din: 
    a) sume alocate cu această destinaţie de la bugetul de stat şi de la bugetele 
judeţului Tulcea, oraşului Sulina sau ale comunelor C.A. Rosetti, Crişan şi Sfântu 
Gheorghe, după caz; 
    b) sume alocate din Fondul Naţional de Dezvoltare Regională, precum şi din alte 
fonduri constituite potrivit legii; 
    c) sume alocate de organisme internaţionale, precum şi de organizaţii 
neguvernamentale; 
    d) sponsorizări, donaţii şi alte liberalităţi, potrivit legii; 
    e) alte surse, potrivit legii. 
 
Pentru coordonarea acestor lucrări şi monitorizarea activităţilor, OG prevedea ca 
în termen de 120 de zile de la data intrării în vigoare a ordonanţei, să se constituie 
prin hotărâre a Guvernului un comitet de coordonare alcătuit din reprezentanţi ai 
autorităţilor publice centrale şi locale interesate. 
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Comitetul de coordonare potrivit Ordonanţei Guvernului nr. 125/200  privind 
declararea oraşului Sulina, judetul Tulcea şi a zonei înconjurătoare ca obiectiv de 
interes naţional nu s-a constituit ca atare, deşi prin Hotarârea de Guvern nr. 750 
din 14 iulie 2005, privind constituirea consiliilor interministeriale permanente s-a 
creat un cadru pentru organizarea şi funcţionarea acestuia, prin preluarea 
Comitetului de coordonare, ca organism interministerial considerat existent la 
acea dată, de către Consiliul interministerial pentru agricultură, dezvoltare rurală 
şi mediu. 
 
Este imperios necesară operaţionalizarea Comitetului, pentru constituirea şi 
coordonarea utilizării resurselor prevăzute de legislaţia sus-menţionată în vigoare 
îndeosebi ca surse proprii de finanţare în contextul oportunităţilor oferite de 
programele şi iniţiativele comunitare, în cadrul strategiilor de dezvoltare a 
oraşului Sulina. 
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                                            Pentru România, Dunărea a prezentat şi va prezenta  
                                            totdeauna o însemnătate excepţională    (Gr. Antipa) 

 
3. SULINA  –  PORT   DUNĂREAN 

 
 

Gurile Dunării  au constituit,  de-a lungul istoriei, o zonă vizată de marile  puteri 
pe fondul intereselor strategice, economice, politice şi comerciale. 
 

 
Conferința internațională asupra Dunării, Paris, 1910-1911 
 
Primele reglementări juridice privind navigaţia pe fluviul Dunarea  sunt 
consemnate în Tratatul dintre Austria şi Turcia din anul 1616 , acesta fiind primul 
tratat internaţional care s-a ocupat de problema Dunării.  
 
Au urmat Tratatele de la Karlowitz (1699), Passarowitz (1718), dintre Austria şi 
Turcia  de la Kuciuk-Kainargi (1774) şi Bucureşti (1812).  La Congresul de la Viena  
(1815), Anglia  a obţinut recunoaşterea Dunării ca fluviu internaţional. 
 
Interesul strategic  pentru regularizarea gurilor Dunării se identifică, pentru prima 
dată, într-o  lucrare turcească  din 1784 –1785, după un proiect franţuzesc  şi se 
regăseşte mai apoi  într-un  alt proiect din 1817 –1818, într-o lucrare semnată de 
Kara Osman Oglu şi Andrew Peace. În anul 1841,un Adalbert Muller tipăreşte la 
Regensburg două volume despre gurile Dunării şi Marea Neagră,  în care Sulina era 
considerată un port strategic important 
 
Convenţia ruso – austriacă incheiată la Sankt Petersburg în 1840  este primul 
document de legislatie internationala care nominalizeaza Sulina ca port fluvio-
maritim.   
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Viaţa oraşului Sulina a fost , este şi va fi   legată de viaţa fluviului Dunărea, de 
evoluţia comerţului şi a  transporturilor navale.  

Dunărea a purtat de-a lungul timpului mai multe  denumiri: "Istros" la vechii greci, 
"Phisos" la fenicieni, a fost "Danare" - "Donaris" pentru traco-geţi, "Hister" - 
"Danubius" pentru romani. În vremea lui Carol Quintul era considerată "Rio Divino"  
şi "Le roi des fleuves de l'Europe" pe timpul împăratului  Napoleon Bonaparte. 
 

Formată la Donaueschingen (alt. 678 m) în Germania din unirea a doi afluenţi de 
dimensiuni reduse (Brege si Brigach) din munţii Pădurea Neagră, cu o lungime de 
2.857 km, Dunărea este  al doilea fluviu al Europei şi al douăzeci şi şaselea din 
lume. 

Suprafaţa bazinului hidrografic al Dunării este de 817.000 kmp si reprezintă a 
douăsprezecea parte din suprafaţa teritoriului continental. Vastul bazin hidrografic 
danubian este  împărţit in 3 subregiuni, bazinul inferior incluzând şi Delta Dunării.  
Bazinul superior al Dunării se întinde de la izvoare până la Bratislava (Slovacia).  
Bazinul mijlociu este cel mai amplu şi se întinde între Bratislava şi Porţile de Fier 
(România/Serbia). Lunca şi câmpia Dunării româno-bulgare, formaţiunile 
submontane, podişurile şi munţii Carpaţi formează Bazinul Dunării de Jos. În fine, 
divizarea fluviului în trei braţe principale: Chilia , Sulina şi Sf. Gheorghe  creează 
Delta. Dunărea  îşi încheie drumul varsându-se în  Marea Neagră pe direcţia est, 
fiind, de altfel, singurul fluviu european ce are cursul orientat pe direcţia vest –
est, străbătând o mare varietate de regiuni fizico-geografice şi parcurgând trei 
zone climatice principale: atlantică, mediteraniană, continentală şi generând un 
tip specific de climat. 
 
Bazinul Dunării include teritorii ţinând de 18 state şi este populat de aproximativ 
80 milioane de oameni  care se folosesc de potenţialul  acestei resurse hidrografice 
majore. 
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Sectorul românesc al   fluviului, cuprins între Gura Nerei şi Sulina, măsoară pe 
şenalul principal 1075Km (42%) din lungimea navigabilă a fluviului. Potrivit 
regimului de navigatie pe fluviul Dunarea conform Conventiei de la Belgrad din 
1948, Dunarea se împarte pe teritoriul românesc in două sectoare distincte: : 
-  sectorul Dunării Fluviale (900 Km) –  de la Gura Nerei (Baziaş) la Brăila; 
- sectorul Dunării Maritime (185 Km) – de la Brăila la portul Sulina, inclusiv rada. Pe 
acest sector, pe care distanţele  se măsoară in mile marine engleze (1 Mm = 1.852 
m),  se desfăşoară navigaţia internaţională intensă de trafic greu, cu  nave 
maritime de mare tonaj –  până la 30.000 tdw.  
 

 
Canalul și orașul Sulina la 1970 
 
Sulina este port de intrare şi ieşire pentru cargourile comerciale de marfă si pentru 
navele maritime de croazieră turistică şi port terminal fluvio-maritim pe coridorul 
VII pan-european de transport. Coridorul VII, stabilit la Conferinţele pan-europene 
în domeniul transporturilor (Creta – 1994 şi Helsinki – 1997), este constituit de 
artera navigabilă Dunăre – Main – Rin. 
 

  
 
Coridorul VII reprezintă  o axă centrală a relaţiilor inter-teritoriale europene şi  
este  considerat coloana vertebrală a unui sistem teritorial dinamic şi complex,  un 
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factor de dezvoltare inclus în  strategiile europene de dezvoltare economico-
socială şi spaţială şi de cooperare teritorială.  
 

 
Coridorul VII în cadrul rețelei TEN 
 
Asigurarea fluenţei traficului fluvial pe toată lungimea coridorului Rin-Main-
Dunăre, de la Marea Nordului – portul Rotterdam –  până la Marea Neagră – porturile 
Constanţa şi Sulina,situate într-o poziţie-cheie la frontiera estică a Uniunii 
Europene, este de natură să intereseze direct statele  riverane membre ale UE, 
având un potenţial semnificativ de impact economico-social, prin creşterea 
competitivităţii transportului fluvial ca mod durabil de transport, implicând 
redresarea activităţilor portuare din Sulina, situată la  Km 0/ Mm 0 ale fluviului 
Dunărea. 
 
Pe de altă parte, în contextul coridoarelor europene de transport şi al circulaţiei 
turistice la nivel european şi internaţional, Sulina este plasată, ca port terminal, 
într-o poziţie de oraş-portal pentru Delta Dunării ca obiectiv major  de interes  
turistic. În această conjunctură, se impun acţiuni vizând valorificarea 
memorandumului  de dezvoltare a turismului  de croazieră  pe Dunăre, semnat în 
anul 2002,  la Hainburg, în Austria, în care Sulina este  inclusă ca terminal turistic, 
find punctul terminus al coridorului VII  
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4. SULINA  ÎN  ISTORIE  
 
FENOMENUL EUROPOLIS 
 

Istoria oraşului Sulina este indisolubil legată de istoria navigaţiei fluviale şi 
maritime, a cărei intensitate a fost determinată istoric de intersectarea intereselor 
politico-militare şi economice ale statelor europene, între care România s-a 
afirmat ca putere statală începând cu a doua jumătate a secolului XIX. 

Existenţa Sulinei are atestate milenare. 

Prima atestare documentară a aşezării, cu numele Solina, este inclusă în tratatul 
„De administrando imperii”, al basileului bizantin Constantin al VII-lea 
Porfirogenetul, în anul 950. "Alexiada" Annei Comnena pomeneşte oraşul Selinas 
de la gurile fluviului Calonstoma, toponim preluat de la  istoriograful roman Caius 
Plinius Secundus. Există mărturii conform cărora, în anul 1318, aşezarea devenise 
port genovez, asemenea Constanţei de azi. Un document din 1469 menţionează că 
" flota turcă se află la Soline", înaintea atacului asupra Chiliei şi Cetăţii Albe. 

 Sulina este marcată  în mai multe portulane italiene din sec. XIV şi XV. 

Informaţii coerente despre viaţa aşezării Sulina încep să apară în sec. XVIII, când 
turcii ocupanţi ai Ţărilor Române încep să valorifice calea navigabilă spre 
Constantinopol, trecând pe braţul Sulina. Punctul extrem al acestuia capătă o 
importanţă specială în navigaţia pe Dunăre şi Marea Neagră, îndeosebi în raport cu 
metropola constantinopolitană, determinând construirea unui far către 1745, 
menit să protejeze navele otomane de riscurile parcurgerii acestei rute 
periculoase. 
 

 
Sulina la începutul sec.XIX 
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Odată cu declinul puterii Înaltei Porţi, prinsă în conflicte durabile cu Rusia pentru 
hegemonie în Balcani şi Marea Neagră, Sulina, populată de greci din Elada şi Asia 
Mică, maltezi şi alţi levantini, decade până la a fi cunoscută ca un cuib de jefuitori 
ai navelor în  dificultate. 
 
Liberalizarea treptată a comerţului şi navigaţiei în Marea Neagră şi pe Dunăre în 
urma războaielor ruso-turce de la finele sec.VIII şi din primele decade ale sec.XIX 
constituie una din formele incipiente de concretizare a interesului puterilor 
europene faţă de potenţialul strategic al Gurilor Dunării,   
 
Războiul Crimeii purtat în anii 1853 – 1856 între Rusia, pe de o parte, şi, pe de 
alta, alianţa formată de Marea Britanie, Franţa, Regatul Sardiniei şi Imperiul 
Otoman a determinat schimbarea destinului oraşului Sulina, plasarea acestuia în 
contextul  geografic, politic şi economic european şi consolidarea premiselor 
caracterului cosmopolit al acestei comunităţi danubiano-pontice, care se află la 
originea  profilului său multicultural de azi. 
 

            
Membri ai Comisiunii Europene a Dunării la 1856 și 1906 
 
Instituită ca instrument de garantare a libertăţii de navigaţie şi comerţ pe  Dunăre, 
Comisiunea Europeană a Dunării, a cărei activitate s-a desfăşurat, împotriva multor 
vicisitudini, între 1861 şi 1939, poate fi apreciată în perspectivă istorică drept un 
exerciţiu exemplar de cooperare şi conlucrare a statelor europene în serviciul 
bunăstării şi avantajului reciproc, depăşind interesele strategice originare. 
 
Pe de altă parte, evoluţia oraşului Sulina în a doua jumătate a secolului XIX şi 
prima jumătate a secolului XX, ca sediu al unei multitudini de activităţi economice 
şi al unei vieţi sociale intense desfăşurate sub egida  C.E.D.sau colateral acesteia, 
poate constitui – mutatis mutandis – un model istoric de valorificare la nivel local, 
în conjuncturi favorabile, a unor potenţiale economico-sociale, a cărui expresie, 
astăzi depăşită ca modalitate de implementare, a fost Portul franc.  
 
Cosmopolitismul generat de prezenţa C.E.D. şi de situarea oraşului Sulina la 
confluenţa unor rute comerciale active în epocă a devenit mitic şi este de natură a 
reîntemeia legenda oraşului Sulina ca Europolis, premisă a repoziţionării active a 
Sulinei în geografia Europei unite. 
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Sulina și portul liber la începutul sec.XX 
 
În epoca de înflorire a oraşului – la finele sec.XIX şi începutul sec.XX - populatia a 
depăşit periodic 5.000 de locuitori, în ritmul sezonier al operaţiunilor comerciale 
navale din Portul franc, prin care se traficau cereale – principalul bun de export al 
Vechiului Regat, în principal pentru piaţa britanică, sare şi cherestea. 
 

 
 
Companiile maritime asigurau legături frecvente cu porturile Orientului. 
 
Sunt păstrate mărturii despre aspecte pitoreşti privind creşterea şi descreşterea 
populaţiei oraşului, influenţată de producţia anului agricol şi de mărimea poştelor 
de docheri formate spontan pe criterii etnice de navigatorii rămaşi la iernatic în 
port, dintre care unii îşi întemeiau familii şi se stabileau în oraş. 
 
 Aflăm dintr-o statistică găsită în arhiva Comisiunii că Sulina era la 1900  micul oraş 
european în care, la o populaţie stabilă  de aproximativ  5000 de locuitori, 
coexistau cel puţin 23 de naţionalităţi, între care: greci – 2056, români – 803, 
armeni - 444, turci - 268, evrei - 173, ruşi – 594, austro-ungari - 211, albanezi - 
117 , tătari – 22, bulgari – 35, germani – 49, danezi - 6, italieni – 45, englezi – 24, 
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francezi – 11, găgăuzi – 5, muntenegreni – 22, polonezi  – 17, lipoveni « cu popă » – 
7, indieni – 4, senegalezi  – 10, etiopieni  – 5, algerieni  – 8. 
 
Limba vorbită de majoritatea comunităţii era elina, iar principalul instrument 
oficial de comunicare - franceza, urmate de limbile română, rusă , italian şi turcă.  
 
Educaţia tineretului sulinean era asigurată de două şcoli cu limba de predare 
greacă, două şcoli românesti, o şcoală germană şi una italiană, o şcoală frecventată 
de tinerii evrei, un gimnaziu şi o şcoală de artă pentru fete, cu predare în limba 
franceză. Diferitele confesiuni erau practicate în lăcaşuri aparţinând cultelor 
ortodoxe (român, grec, rus, lipovean),  mozaic, armean, anglican, protestant, 
catolic, mahomedan. 
 

 
 
Interesele cetăţenilor statelor străine erau reprezentate de consulate şi 
viceconsulate ale Austriei, Regatului Unit, Germaniei, Italiei, Danemarcei, Olandei, 
Greciei, Rusiei, Turciei şi Belgiei. 
 
Eternitatea acestei comunităţi urbane multietnice este mărturisită de vestitul 
cimitir internaţional – astăzi monument istoric important, parte a unui complex 
cimiterial care include sălaşuri de veci ale tuturor comunităţilor religioase 
trăitoare în Sulina de-a lungul timpurilor. 
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Sulina a beneficiat de servicii şi tehnologii urbane moderne: între Sulina şi Galaţi a 
existat o linie telegrafică încă din 1857  şi o linie telefonică din 1903; în anul 1882, 
Charles Hartley aduce din Statele Unite un prim generator electric cu care 
iluminează interiorul palatului Comisiunii, grădinile şi cheiul, iar din 1903 au parte 
de beneficile electricităţii şi locuitorii urbei. Alimentarea cu apă potabilă a fost 
asigurată începând cu 1897 de o Uzină de apă, în funcţiune şi azi. Echipamentele 
urbane includeau un drum modern pe « o lungime de 5 mile », iar serviciile 
sanitare erau asigurate de o instituţie spitalicească avansată. 
 
La Sulina operau reprezentanţe a numeroase linii maritime şi fluviale europene, 
iar viaţa economică locală din afara activităţilor portuare se desfăşura, la începutul 
secolului trecut, în 154 de « prăvălii », 3 mori şi 70 de mici întreprinderi. 
 

 
Atelierele Comisiunii Europene a Dunării 
 
O sală de spectacole – un «teatru» de 300 de locuri găzduia spectacolele trupelor 
în turneu. 
 
În Sulina s-au editat în diferite perioade ziare şi alte periodice, publicate în limbile 
vorbite de unele comunităţi lingvistice din oraş. 
 
După primul război mondial, odată cu restructurarea pieţelor şi redirecţionarea 
marilor fluxuri comerciale internaţionale, traficul naval şi maritime diminuează 
treptat, iar portul Sulina se regăseşte într-o poziţie geografică marginală. Dunărea 
pierde din importanţa istorică de cale de comunicaţie europeană.  
 
La sfârşitul anilor 1930, intrarea  României în sfera intereselor strategice ale 
Germaniei naziste şi despărţirea de aceasta a statelor democratice ale Europei 
duce la desfiinţarea C.E.D. În 1948, cooperarea în spaţiul  dunărean este aservită 
imperialismului Rusiei sovietice, care revine la Gurile Dunării prin rapturile 
teritoriale consfinţite de Tratatul de la Paris din 1947. 
 



                                                                  SULINA – PLANUL INTEGRAT  DE  DEZVOLTARE 

 

 19 

 

Victimă a bombardamentelor inamice atât în primul, cât şi în al doilea rpzboi 
mondial, oraşul Sulina supravieţuieşte în sistemul economic şi social comunist, care 
îi asigură o vigoare şi o vitalitate artificiale în anii 1980, într-un regim de dramatică 
izolare faţă de Europa şi Orientul capitaliste, din care îşi trăgea seva vitală oraşul 
cosmopolit de odinioară.  
 
Integrarea în mecanismele economiei de piaţă şi practicile democratice însuşite cu 
succes de comunitatea locuitorilor oraşului Sulina după 1990 constituie 
fundamentele dezvoltării viitoare a acestei vetre străvechi de vieţuire urbană la 
porţile orientale ale Europei. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Edificiile Comisiunii Europene a Dunării la 1930 
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5. SULINA  –  O  DESCRIERE  GEOGRAFICĂ 
 
 
Coordonatele geografice care definesc localizarea oraşului Sulina sunt: 45o09’36” 
latitudine nordică şi 29o41’24” longitudine estică. 
  

 
 
Aflată la extremitatea estică a teritoriului naţional, Sulina este singurul oraş-port 
fluvial, la Dunăre şi maritim, la Marea Neagră, al ţării, situat la gura de vărsare a 
fluviului prin braţul cu acelaşi nume. 
 
Teritoriul oraşului face parte din Rezervaţia Biosferei Delta Dunării (RBDD), una 
din cele mai întinse zone umede din Europa, arie de importanţă ecologică 
naţională şi internaţională şi se plasează între zona tampon marină, la est, şi alte 
zone tampon  şi zone strict protejate, la nord, sud şi vest. 
 
Teritoriul administrativ al oraşului Sulina se învecinează la nord cu teritoriul 
administrativ al comunei C.A. Rosetti, la sud cu teritoriul administrativ al 
comunei Sfîntu Gheorghe, la vest cu teritoriul administrativ al comunei Crişan, 
iar la est cu Marea Neagră. 
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Bilanţul teritorial relevă că suprafaţa teritoriului administrativ este de 32.835,8 
ha din  care apă şi stuf – 31.591,2 ha şi intravilan – 324,74 ha; islazul comunal 
ocupă 1066 ha. 
 
Dezvoltat pe ambele maluri ale canalului Sulina, oraăul este  orientat  liniar pe 
direcţia est - vest. Pe malul drept, pe care se concentrează cea mai mare parte a 
locuinţelor şi a activităţilor social-economice, trama stradală este perfect 
ordonată: 6 străzi paralele cu Dunărea, cu străzi transversale practic 
perpendiculare pe cele longitudinale. Reţeaua stradală însumeaza aproximativ 30 
km.  
 
Intravilanul oraşului Sulina include mai multe trupuri izolate, pentru care sunt 
necesare reglementări urbanistice stricte, corespunzătoare situării lor în 
teritoriul administrativ, în cadrul sau în vecinătatea unor zone naturale protejate 
şi peisaje valoroase. 
 
Terenul pe care este amplasat oraşul este plan, în condiţiile în care Sulina este 
aşezarea situată la cea mai joasă altitudine din România (max.3,5 m faţă de 
nivelul mării).  
 
Sulina este o localitate izolată geografic, dar are o situare în teritoriu atractivă şi 
favorabilă pentru practicarea turismului. Farmecul peisager unic al aşezării este 
dat  de îmbinarea între peisajele oferite de fluviu, de mare şi Deltă. De la Sulina 
se poate accede pe canale la unul din principalele complexe acvatice interioare 
ale Deltei – Roşu-Roşuleţ-Puiu-Lumina, inclus parţial în teritoriul administrativ al 
oraşului, iar plaja naturală, cu nisip foarte fin, de la Marea Neagră, se întinde 
spre sud pe o lungime de 36km de cordon litoral, depăşind limitele 
administrative, până braţul Sf. Gheorghe. 
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 Complexul acvatic Roşu-Roşuleţ-Puiu-Lumina 

 
  
    Sursa: INCDD, PATZR Delta Dunării 
 
 
Sulina este legată de reşedinţa judeţului, oraşul Tulcea, principalul centru urban 
şi portal al Deltei, numai pe calea navigabilă reprezentată de braţul Sulina al 
fluviului Dunărea. Canalele care străbat Delta şi un drum comunal leagă oraşul de 
localităţile apropiate: Sfîntu Gheorghe, C.A. Rosetti, Cardon, Sfiştofca, Letea, 
Caraorman. Este necesar ca aceste conexiuni în teritoriu să fie consolidate ca 
infrastructură pentru a sprijini îndeplinirea de către oraşul Sulina a rolului său - 
determinat de gradul de dotare şi echipare - de centru urban zonal de polarizare 
şi influenţă în teritoriu  
 
Prin Ordonanţa de guvern nr.125/2000, respectiv Legea nr.345/2001, oraşul 
Sulina şi împrejurimile sunt declarate obiectiv de importanţă naţională. Se 
constată însă că subordonarea faţă de Tulcea, centrul polarizator judeţean, 
determină orientarea schimburilor comerciale în detrimentul oraşului bine 
constituit care este Sulina. 
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Primăria oraşului Sulina dispune de acte de proprietate, acte de arhivă aflate in 
dosarul nr.54/1880 şi sentinţele nr.51/ 1893 a Tribunalului Tulcea, nr. 154 a 
Curţii de Apel Galaţi şi nr. 490/1896 a Înaltei Curţi de Casaţie, prin care se 
stabileşte suprafaţa moşiei comunale la 6.700 ha, confirmată şi de procesele 
verbale de verificare ale Ministerului Inventarului Avuţiilor Publice din 
10.06.1939 şi 16.05.1940, deţinute, de asemenea, de Primăria oraşului.  
 

 
 
 
Hărţile care însoţesc aceste documente atestă întinderea moşiei oraşului până la 
ţărmul mării, ceea ce confirmă dreptul inalienabil de proprietate – şi implicit de 
administrare - al comunităţii asupra fâşiei litorale a teritoriului administrativ, 
respectiv asupra  plajei.  
 
Comunitatea este conştientă de valorile de patrimoniu natural pe care le cuprine 
acest teritoriu şi de regimul special de protecţie impus în cadrul unui proces de 
dezvoltare durabilă, dezvoltare care este indispensabilă propăşirii şi bunăstării 
oraşului şi care include punerea în valoare a acestui patrimoniu.   
 
 
GEOLOGIA 
 
Oraşul este plasat în apropierea confluenţei braţului Sulina cu Marea Neagră, pe 
un grind fluvio-maritim nisipos îngust corespunzător gurii de vărsare a Dunării în 
Marea Neagră, o formaţiune geomorfologică relativ nouă. Întinderea grindului de 
amplasare a localităţii  este de aproximativ 3 km, numai în sensul lungimii, pe 
direcţia de curgere a Dunării, iar lăţimea maximă este de 500 m. Depozitele 
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vechi ale fundamentului  sunt reprezentate prin cele paleozoice si mezozoice, 
grosimea acestora  fiind de circa 85 m faţă de cca 45 m în zona de formare a 
Deltei. Granulometric, depozitele de nisip sunt din ce în ce mai fine spre 
suprafaţă, fapt ce demonstrează că puterea aluvionară a fluviului s-a diminuat 
de-a lungul anilor. 
 
Grindul de amplasare al oraşului este neinundabil la debitele maxime ale fluviului 
şi la vânturile estice care blochează vărsarea fluviului şi creşterea nivelului 
mării. 
 
Zona construită a oraşului se află pe grindul fluvial consolidat, extins la  cca 80% 
din suprafaţa acesteia, în direcţia sud, cu cote medii de 0.60 - 0.90m faţă de 
suprafaţa de referinţă  topografică.  
 
Atât în zona de tasare maximă corespunzatoare străzilor I – III, cât şi în zona 
străzilor III – VI, între straturile de nisip de sedimentaţie se află straturi de nisip 
care conţin turbă şi mâl aluvionar, martori ai marilor inundaţii din trecut, 
purtătoare de suspensii aluvionare, în combinaţie cu resturi organice putrezite, 
cu orizonturi din amestecuri prăfoase, saturate, afânate, rezultate din 
combinaţia geologică cu vechea zonă extinsă a Deltei. 
 
Caracteristicile fizico–chimice şi granulometrice ale terenului de fundare a zonei 
centrale a oraşului îl încadrează în Normativul P7/92 ca teren slab de fundare 
pentru construcţii grele. 
 
S-au efectuat sondaje în reţea, de detaliu sau pe profile semnificative care 
traversează  zone de interes in dezvoltarea orasului Sulina 
 
Geotehnic, investigaţiile pe probe din foraj şi  puţ au arătat următoarea structură:  

- Umpluturi din nisip, pietriş şi bolovani, uneori cu resturi vegetale şi de 
construcţii de 1,5-2,0m grosime 

- Depozite arenitice care sunt constituite predominant din prafuri şi 
nisipuri argiloase cu pietriş de cca 2,5-3,0m grosime şi cu un miros 
specific de mâl 

- Nisipurile argiloase ating cca 4,00m grosime 
- Urmează argile prăfoase până la -16,00m 

 
Din punct de vedere al acviferului de mică adâncime, zona oraşului Sulina are 
nivelul apei subterane la adâncimea de  -1,50m la  -2,00m, în nisipuri.  
 
Tasarea medie anuală a lucrărilor slab fundate pe perna de nisip (blocurile de 
apartamente) a fost de 2,5mm. 
 
Adâncimea maximă de îngheţ este de 0.90m de la suprafaţa solului, în anii cu 
ierni foarte grele şi prelungite (STAS 6054/74). 
 
Zona seismică în care este situat oraşul Sulina este „ D” , cu un coeficient 
Ks=0.16 şi o perioadă de colţ Tc=1.5 sec, conform P100/92. 
 
Grindul fluvio-maritim se află în dezvoltare în estul localităţii, extinzându-se spre 
sud, la adăpostul digului-jetea al canalului Sulina.  
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În timp ce plaja se extinde spre estul localităţii pe seama mării – fenomen în 
principiu favorabil, în sectorul sudic al coastei, spre localitatea Sfîntu Gheorghe, 
linia de ţărm suferă o tot mai accentuată retragere, cauzată de  proceselor de 
abraziune, de 200-300 m în ultimii 35 de ani. 
 
Cordonul litoral este puţin consolidat şi are dune de nisip formate sub influenţa 
vânturilor . 
 
Pe malul stâng al canalului Sulina, zona cartierului Prospect este o arie întinsă 
depresionară, supusă riscului de inundare până la ridicarea digului de apărare. 
 
 
 
SOLURILE 
 
În zona Sulina solurile, deosebit de  sărace în compoziţie, formate aluvial  pe 
depozite aluvionare, sunt improprii dezvoltării activităţilor agricole.  
 
O parte din populaţia locală face eforturi considerabile pentru a cultiva plante 
legumicole în grădinile din jurul caselor pentru autoconsum: pânza freatică este 
relativ ridicată şi menţine solul rece o perioadă lungă; primele legume se obţin în 
ultima decadă a lunii iulie şi în luna august, dupa care în prima decada al lunii 
septembrie apar ceţuri spontane sărăturate care usucă culturile. 
 
În categoria solurilor locale se înscriu gleisolurile şi solonceacurile, care suportă 
un covor vegetal sărac şi se regăsesc inclusiv în zona islazului, zonă desecată 
care are particularitatea de a se sărătura în anumite perioade, dacă cad 
precipitaţii mai consistente. 
 

Histosolurile (solurile organice), care ocupă suprafeţe compacte în zona 
complexului lacustru Roşu-Puiu, reprezintă suportul vegetaţiei din zonele 
umede în care se dezvoltă stufăriile, plaurii, vegetaţia acvatică submersă. 
   
 
 
 
CLIMA 
 
 
Factorul climatic este un factor natural important care favorizează practicarea 
turismului în natură, în condiţii optime, timp de cca. 5 luni pe an (mai – 
octombrie). 
Observaţiile meteorologice încep la Sulina încă din anul 1857. 
 
Climatul oraşului Sulina este temperat-continental. Ca urmare a specificului 
circulaţiei atmosferice, se manifestă predominant influenţe marine, dar şi 
influenţe ale circulaţiei continentale a aerului.  
 
Topoclimatul din zona deltei fluvio-maritime este determinat de calitatea de 
rezervor termic al apelor costiere puţin adânci, care stochează căldura în 
perioada caldă şi o cedează în perioada rece. 
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La staţia meteorologică Sulina, temperatura maximă absolută anuală a fost de 
37.5oC, înregistrată la 20 august 1946, iar minima absolută anuală a fost de -
25.6oC, înregistrat la 9 februarie 1929. 

 
În zona Sulinei se  înregistrează unele recorduri climatice  pe ţară: 

▪ cea mai redusă nebulozitate 
▪ cea mai mare cantitate de radiaţie solară 
▪ cele mai multe zile cu soare 
▪ 225 de zile fără îngheţ 

▪ cel mai mare interval mediu anual cu temperaturi  medii zilnice peste 0oC 

(cca. 325) 
▪ cele mai mici cantităţi anuale de precipitaţii (330-350 mm)  
▪ cele mai lungi perioade de uscăciune (6-7 luni consecutive) 

 
La acestea se adaugă un potenţial energetic eolian considerabil: numai 25-30 de 
zile fără vânt pe an. 
 
La Sulina, mediile multianuale indicã 145 zile de varã si numai 15 zile de iarnã, 
iar primãverile sunt mai lungi (122 zile) decât toamnele (83 zile). 
 
Umiditatea relativã a aerului este de 80% - 89%. 
 
Microclimatul plajei  oraşului este determinat de faptul că marea şi nisipul 
plajei se încălzesc şi se răcesc în mod diferit, deoarece procesul evaporării 
apei şi cel al evapotranspiraţiei sunt diferite. 
 
Dimineaţa, condensarea şi evaporarea apei se resimt pe plajă la distanţe de  
300—500 m de la linia ţărmului în interiorul plajei, iar spre seară efectul 
brizei face ca atmosfera sa fie deosebit de placută,  eliminându-se efectul de 
căldură excesivă.   
 
Diferenţele termice între oraş şi plaja sunt considerabile -  de ordinul a 5 – 10oC. 
 

 

Stația meteorologică 
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DATE CLIMATOLOGICE 

 

Media temperaturilor în perioada 2003-2007 (oC) 

luna 
an 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 

2003 0,1 -3,0 2,3 8,0 18,0 21,6 22,0 23,4 17,6 12,5 8,1 3,3 

2004 -0,7 0,9 5,8 10,7 15,6 20,0 22,4 22,7 18,7 14,6 8,7 4,6 

2005 3,4 -0,3 3,8 10,0 17,0 20,2 23,7 23,7 20,1 13,0 7,3 4,1 

2006 -2,9 -1,0 4,1 10,7 16,1 20,7 23,1 23,7 18,8 14,1 7,8 5,1 

2007 5,5 3,5 6,8 10,7 17,0 22,6 23,7 24,3 17,9 14,2 7,1 2,5 

 
 
Media precipitaţiilor atmosferice ( litri/mp) 
luna 
an 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 

2003 30,1 16,3 1,3 3,4 1,0 4,8 13,5 3,7 7,3 14,7 10,9 2,7 

2004 33,7 5,8 4,6 8,7 20,9 35,2 50,5 5,7 4,3 29,4 18,9 22,6 

2005 19,6 22,8 40,4 5,4 19,7 31,8 2,3 50,9 26,5 8,7 44,0 10,5 

2006 17,2 11,4 32,8 18,6 15,4 2,2 1,6 105,0 12,8 3,0 8,4 8,6 

2007 6,8 4,3 11,2 10,7 0,4 11,2 3,2 24,3 17,9 34,6 7,1 18,6 

 
Durata de strălucire a soarelui 

luna 
an 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 

2003 64h 
2min 

102h 
1m 

137h 
8min 

202h 
4min 

338h 
9min 

359h 
1min 

325h 
4min 

322h 
1min 

238h 
4min 

157h 
4min 

44h 
3min 

59h 
8min 

2004 41h 
3min 

98h 
3min 

171h 
4min 

238h 
8min 

256h 
6min 

301h 
4min 

335h 
5min 

286h 
3min 

246h 
9min 

150h 
8min 

129h 
2min 

108h 
1min 

2005 96h 
4min 

133h 
0min 

194h 
2min 

212h 
4min 

278h 
8min 

285h 
4min 

307h 
9min 

319h 
0min 

222h 
0min 

168h 
9min 

69h 
4min 

87h 
2min 

2006 59h 
1min 

100h 
3min 

129h 
4min 

220h 
2min 

306h 
3min 

327h 
6min 

344h 
4min 

337h 
1min 

222h 
4min 

168h 
1min 

98h 
4min 

103h 
0min 

2007 147h 
0min 

86h 
4min 

175h 
3min 

273h 
0min 

305h 
3min 

366h 
2min 

404h 
4min 

303h 
8min 

251h 
4min 

149h 
0min 

171h 
3min 

31h 
4min 

 
 
Umiditatea aerului (%) 
luna 
an 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 

2003 84 90 82 80 78 74 71 73 77 81 84 83 

2004 81 87 80 79 79 70 68 81 79 83 83 84 

2005 89 88 77 83 83 79 81 83 81 77 86 86 

2006 86 89 85 80 76 74 66 72 75 80 82 83 

2007 78 82 79 67 78 69 70 71 74 81 84 88 
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BIODIVERSITATEA 
 
 
Prezenţa şi dezvoltarea vegetaţiei sunt strâns legate de regimul hidrologic, precum 
şi de altitudinea scăzută, în medie de 0,31m, pânza de apă freatică aflându-se la 
adâncimi mici. Din punct de vedere al resurselor vegetale, Sulina dispune numai de 
resurse stuficole (predominant stuf, papură şi pipirig), de păşune redusă şi plante 
medicinale. Spre mare, vegetaţia este de sărătură. 
  
Cercetările de specialitate au atestat, la un moment dat, pe teritoriul administrativ 
al oraşului, existenţa volburei-de-nisip ( identificată prin aceeaşi denumire 
ştiinţifică  - Convolvulus persicus – ca şi alte specii de volbură, de ex. volbura-
păroasă). Prezenţa prezumată a acestei plante protejate în zona plajei este 
controversată, fără a putea fi demonstrată recent, îndeosebi în contextul 
proiectelor de punere în valoare a potenţialului turistic deosebit al acestei zone. 
 
O altă specie care necesită măsuri speciale de protejare este Centaureea pontică, 
specie endemică. Este obligatorie păstrarea în stare sălbatică a tufărișurilor 
existente din această specie.  

  
În ceea ce priveşte ornitofauna, zona Sulina a fost investigată din punct de vedere 
al populării cu specii de interes ecologic deosebit (sau specii notabile), înţelegând 
prin aceasta în primul rând endemitele şi cele periclitate critic, apoi cele 
vulnerabile şi rare şi, nu în ultimul rând, cele cu valoare estetică deosebită. 
Teritoriile cercetate au fost punctate în funcţie de numărul şi cantitatea acestor 
specii, zona Sulina fiind atestată cu o valoare ridicată a biodiversităţii, în categoria 
30-59 puncte (categoria superioară este cea a valorilor maxime -  60-400 puncte)   
 
Evaluarea biodiversității 
 

 
  Sursa: INCDD, PATZR  Delta Dunării 



                                                                  SULINA – PLANUL INTEGRAT  DE  DEZVOLTARE 

 

 29 

 

 
 
PLAJA  ORAŞULUI  SULINA 
 
 
Una dintre cele mai importante componente ale patrimoniului natural 
aparţinând oraşului Sulina este plaja de la Marea Neagră. 
 

  
 
Este situată în partea estică a intravilanului, pe direcţia N-S, perpendiculară 
pe direcţia de curgere a Dunării. De la ţărmul mării la limita vegetaţiei, 
distanţele variază de la 50m la 200m. Plaja urmeaza cordonul litoral până la 
Sfîntu Gheorghe. Nisipul plajei este de o fineţe excepţională, iar peisajul 
specific marin are un farmec particular.  
 

  
 
Modificările morfodinamice  şi evoluţia plajei Sulina sunt legate de lucrările 
hidrotehnice executate în perioada anilor ’85, când s-au construit mai 
multe diguri legate de jetele, pentru  modificarea curenţilor la gura de 
vărsare a fluviului, urmărindu-se  spălarea depunerilor aluvionare aduse de 
curenţi  în bară. 
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Lucrările în cauză au produs modificarea curenţilor inclusiv în partea sudică 
a plajei, unde a început un proces continuu de depunere a nisipului  de 
eroziune. Depunerea  are loc in partea sudică a digului. Efectul  produs 
asupra plajei Sulina a fost mărirea suprafeţei acesteia, plaja avansând spre 
mare cu cca 400m. Extinderea plajei favorizează construirea unor obiective 
de utilitate  turistică . 
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Principala concluzie desprinsă din consultarea publică  cu privire la plajă 
este aceea că administrarea plajei oraşului de către Consiliul Local îi va 
permite acestuia să acţioneze, inclusiv în cadrul unor parteneriate public-
privat, pentru dezvoltarea acestei valori de patrimoniu natural prin 
investiţii în amenajări, echipamente şi dotări specifice menite să sporească 
atractivitatea şi diversitatea Sulinei ca destinaţie turistică, între care un 
acva-parc, o scenă pentru desfăşurarea unor spectacole în aer liber şi 
pontoane pentru acostarea de ambarcaţiuni şi pentru alte activităţi de 
agrement. 
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6. HAZARDE 
 
 
ÎNGHEŢUL 
 
Fenomenul de îngheţ – formarea gheţii în zona hidrologică din perimetrul localităţii  
Sulina - este determinat de mai mulţi factori climatici, hidrologici, biochimici. 
Factorii climatici  sunt cei mai importanţi, fiind reprezentaţi de temperatura 
aerului şi viteza şi direcţia vântului .  
 
Perioadele de îngheţ în reţeaua hidro locală  se produc după prima decadă a lunii 
ianuarie şi sunt puternic influenţate de mare, putându-se manifesta până la 
începutul lunii martie.  
 
Se produce îngheţarea rapidă a apelor, în numai 12-24 de ore, dacă temperatura 
aerului este de –10 grade şi vântul suflă constant cu 8-10 m/s din direcţia N - NE.  
 
În astfel de situaţii, primul care îngheaţă este golful Musura, urmat de lacurile 
Roşu, Roşulet şi de Dunărea Veche. 
 
În condiţiile unor niveluri hidrologice scăzute şi a lipsei curenţilor, îngheaţă şi 
canalele Cardon, Busurca, Împuţita, formându-se poduri de gheaţă cu grosimi 
variind între 40 şi 60 cm.  
 
Dacă  temperaturile negative 
ajung la minus 15o C şi  
nivelul Dunării este scăzut, 
pe suprafaţa acesteia se 
formează o crustă de gheaţă 
care are tendinţa de sudare 
cu sloiurile curgătoare  
provenite din bazinul 
hidrografic şi se creează 
astfel un pod de gheaţă  care 
poate bloca vărsarea Dunării  
formând zăpoare ce necesită 
intervenţia  remorcherelor  
spărgătoare.  
 
Primul îngheţ la sol în zona Sulina se produce în a doua decadă a lunii noiembrie, 
dar este de scurta durata.  
 
Dinamica termică a mării şi a deltei are încă o influenăţ pozitivă, menţinând o 
anumită constanţă a perioadelor de îngheţ. 
 
Duratele maxime de îngheţ rezultate din statisticile istorice au fost de 81 de zile, 
cu o reducere de până la 40  zile în ultimele decenii, ca manifestare a schimbărilor 
climatice.  
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Durata de scurgere a sloiurilor este cuprinsă între 5 şi 15 zile, mai ales către 
sfârşitul iernii, când au loc ruperi masive ale podurilor de gheaţă din bazinul 
hidrografic şi coturile din  amonte se blochează (de ex. cotul Tulcea).  
 
Deblocarea de gheţuri poate 
se face respectând anumite 
reguli care au fost ignorate în 
ultimii ani. Este necesar să se 
menţină deblocat braţul Sf. 
Gheorghe, pentru ca volumul 
de gheaţă sa fie preluat 
parţial de acesta, astfel ca pe 
canalul  Sulina să se poată 
desfaşura navigaţia navelor 
fluviale şi cargourilor 
maritime.   
 
 
Fenomenul de îngheţ al Dunării este un factor principal de diminuare a 
accesibilităţii  localităţilor din Deltă, în particular a oraşului Sulina, şi generează  
probleme în plan social şi economic pentru aceste comunităţi. Întrucât în 
peioadele de îngheţ  navele rapide nu mai pot circula din cauze tehnice, accesul 
mai poate fi  asigurat numai 
cu navele clasice ale Navrom 
Delta ; la o grosime a 
sloiurilor de 25 cm, aceste 
nave îşi întrerup, de 
asemenea, circulaţia.  
 
Problemele sociale ale 
localnicilor ramân în 
suspensie : unii locuitori, 
personal şi elevi, rămân 
blocaţi în Tulcea mai multe 
zile, aprovizionarea cu 
alimente şi gaz lichefiat se 
intrerupe, etc. Cea mai gravă 
este problematica accesului la servicile de sănătate: ca urmare a desfiinţării 
spitalului Sulina, localnicii cu probleme de sănătate sunt nevoiţi să se deplaseze 
pâna la Tulcea pe platforma vreunei nave de semnalizare, timp de 12-15 ore, 
printre sloiuri, în condiţiile unor temperaturi scăzute.  
    
Faţă de efectele sociale şi economice majore ale fenomenului natural de îngheţ, se 
impune cu prioritate înfiinţarea unui serviciu public de transport aerian pentru 
intervenţii de urgenţă în Delta Dunării, la nivelul judeţului Tulcea, prin cooperarea 
între administraţia publică judeţeană şi autorităţile publice centrale. 
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INUNDAŢIILE  

 
În ultimele decenii, ciclul hidrologic în bazinul hidrografic al Dunării a cunoscut 
fluctuaţii şi modificări esenţiale cu consecinţe imprevizibile generate de inundaţii 
la nivelul  întregului bazin, dar şi în Delta Dunării, cu efecte negative pentru zona 
Dunării maritime, în care se află situat oraşul Sulina. 
 
Sulina a fost supusă constant în ultimii ani riscului de inundare, datorită  
nivelurilor mari ale apelor din Deltă,  ameninţând cu ruperea digurilor de protecţie 
a oraşului. 
 
Cota medie a terenului in  orasului Sulina, inclusiv platforma portuară, este de 
+1,1m până la 1,5m, excepţie facând platformele amenajate pentru unele 
activităţi economice, rezultate din umpluturi de nisip.  
 
Cauze 
 
La originea hazardului de inundaţie se află cauze atât naturale, cât şi antropice. 
 
Cauzele naturale includ:  

▪ modificarea climatului temperat-continental, fenomen înregistrat la nivel 
naţional, regional şi transnaţional, în contextul schimbărilor climatice 
globale care afectează întregul bazin hidrografic al fluviului  

▪ creşterile de volum ale  nivelurilor apelor, provocate de cantităţile  mari de 
precipitaţii  care cad în intervale scurte de timp pe mari suprafeţe, 
inclusive volumul mare de zăpadă depus în perioada de iarnă în întreg  
bazinul hidrografic  

▪ încălzirea bruscă a aerului, care provoacă dezgheţul rapid în perioada de 
primăvară la nivelul bazinului  hidrografic  

▪ nivelurile crescute ale apelor Dunării, rezultate din efectul furtunilor 
marine din direcţia E- NE şi din efectul de "mare înaltă" care apare 
hazardat, care ating valori de circa +2,2m, constatat prin observaţii si 
măsurători hidrometeorologice 

Cauzele antropice au dus la ruperea echilibrului  hidrologic natural, prin : 

▪ lucrările hidrotehnice realizate fără studii de impact după 1965  

▪ modificarea, prin mărirea şi redimensionarea gurilor de acces naturale ale 
canalelor, în vederea recoltării industriale a stufului pentru alimentarea 
combinatul de la Chişcani 

 
Aceste lucrări au ca efect echilibrarea defectuoasă a debitului surplus pătruns din 
Dunăre în interiorul Deltei după cum urmează : 

▪ canalele care pătrund în interiorul Deltei nu mai sunt orientate din aval în 
amonte, aşa cum erau gurile naturale ale canalelor, observate de Gr. Antipa 
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▪ în această configuraţie, intrările naturale ale canalelor de acces spre lacuri 
acţionau asupra nivelului interior al Deltei pe principiul absorbţiei/sifonului  
condiţionat de viteza de curgere a Dunării spre mare  

▪ modificările aduse prin dragare gurilor de canal pentru accesul  
ambarcaţiunilor mari, au  efect de pâlnie şi de preluare debit - împrumut 
din viteza de  curgere a fluviului,  nivelul interior fiind impus  Deltei de 
presiunea directă a fluviului 

▪ canalele nu mai acţionează reversibil pentru descărcarea naturală  înspre şi 
dinspre interiorul Deltei în Dunare la oscilaţiile de nivel şi debit 

 

Canalul Caraorman şi pericolul de inundare a oraşului Sulina 
 
Canalul Caraorman, cu debuşeul la Mm 14, a fost construit înainte de 1989 pentru 
realizarea şi exploatarea nisipului pentru producerea de sticla optică, în 
apropierea pădurii Caraorman. Pe canal urmau să pătrundă nave remorcher si 
barje de mari dimensiuni, destinate transportării nisipului extras.  
 
Studile ulterioare au demonstrat că depozitul de nisip este modest, fiind evaluat 
greşit, iar bazinele rezultate din decopertare şi din exploatarea nisipului ar fi 
putut periclita existenţa pădurii Caraorman. Investiţia a fost abandonată după 
1990. 

 
Existenţa canalului Caraorman produce efecte negative  asupra mediului deltaic:  

▪ canalul actionează ca pâlnie de absorbţie a debitului Dunării, astfel încât 
nivelurile interioare ale Deltei în lacuri şi canale ajung să depăşească cu 40-
75 cm nivelul iniţial al Dunării, datorită presiunii exercitate de  apele 
fluviului 

▪ debitul este purtător de suspensie aluvionară, debit solid  cu efect de 
colmatare a lacurilor si canalelor Puiu, Puiuleţ, Roşu, Roşuleţ  

▪ debitul pătruns contribuie la scăderea calităţii apei – de ex. creşterea 
turbidităţii 

▪ canalul facilitează absorbţia de sloiuri şi de debit din Dunăre pe timp de 
iarnă, distrugerea prin eroziune a malurilor şi ruperea de plauri, provocând 
blocarea canalelor si deversoarelor 

▪ canalul a produs modificări esenţiale în peisajul deltaic şi a dus la dispariţia 
unor specii valoroase de peşte în favoarea altora  

 
Canalul Caraorman, executat la 30 km în amonte de Sulina, constituie o 
ameninţare pentru oraş,întrucât debitul pătruns nu se poate descărca în fluviu sau  
mare  la timp; nivelul crescut al apei are un efect de înmuiere asupra digurilor de 
apărare în zona Sulina, iar presiunea rezultată din  diferenţa de nivel are tendinţa 
de rupere a digurilor de protecţie. 
 
Sulina s-a confruntat în cel puţin două rânduri cu un pericol real de inundare, care 
a periclitat grav comunitatea.  



                                                                  SULINA – PLANUL INTEGRAT  DE  DEZVOLTARE 

 

 36 

 

  
Deşi influenţa canalului Caraorman asupra Deltei şi efectele directe produse sunt 
profund negative, se manifestă o anumită lipsă de întelegere a fenomenelor pe 
care le generează. Astfel, este răspândită opinia că  acest canal este necesar si 
important pentru circulaţia ambarcaţiunilor de agrement, care în realitate 
favorizează o practicare haotică a turismului, care nu ţine seama de impactele 
exercitate asupra  biotopurilor, biocenozelor şi de dezechilibrele produse în 
mecanismul de funcţionare al Deltei . 
 
Factorii de decizie au refuzat până în prezent ideea închiderii parţiale a canalului  
şi redeschiderii canalului iniţial creat natural .  
 
 
Canalul Sulina  –  Sfîntu Gheorghe  
 
Înainte de 1989 s-a dragat, fără studiu de impact, un canal între oraşul Sulina şi 
localitatea Sfîntu Gheorghe, pentru asigurarea umpluturii necesare construirii unui 
dig care să susţină linia de alimentare cu energie electrică a acesteia din urmă. 
 
 Digul separă Delta propriu-zisă de cordonul litoral al Mării Negre, iar canalul  
rezultat din dragare a preluat rolul de canal de descărcare debite prin trei puncte. 
Un prim punct de descărcare în  Dunăre se află la cca. 50m de vechea cherhana a 
fostei întreprinderi piscicole Sulina, iar cel de-al doilea deversează în braţul  Sf. 
Gheorghe, în amonte de localitatea cu acelaşi nume .  
 
La mijlocul distanţei Sulina – Sfîntu Gheorghe este amplasat un deversor de 
descărcare a debitelor interioare pătrunse pe canalul Caraorman, subdimensionat, 
funcţional doar  la niveluri mari. Deversorul, construit în digul litoral in dreptul  
lacului  Rosulet are o lungime de 200m, cota  crestei fiind de  cca. +0,95m. 
Lărgimea deversorului nu este suficientă pentru a deversa apa spre mare pe un 
front satisfăcător. Construcţia deversorului nu respectă cota de funcţionalitate, 
acesta fiind supraînălţat faţă de destinaţia lui de descărcare şi echilibrare a 
nivelurilor apei. S-a constatat că deversorul funcţionează defectuos la niveluri 
mari, în situaţiile de inundare blocându-se cu plauri ce nu pot fi detaşaţi sau rupţi 
cu mijloacele tehnice disponibile. Concomitent, canalele de evacuare a apei din 
Deltă pe canalele Vătafu (Mm 7 pe braţul Sulina), Busurca (Mm 2,2 pe braţul Sulina) 
şi Tătaru, care duc apele spre braţul Sf.Gheorghe paralel cu digul litoral, precum şi 
canalul care derivă spre braţul Sulina de la nivelul U.M.Radiolocaţie, necesită sub 
aspectul adâncimii o întreţinere activă, permanentă, prin acele dragaje anuale,  
care au o tradiţie istorică datând din epoca fostei Comisiuni Europene a Dunării, şi 
prin curăţarea gârlelor care drenează apa din baltă. 
 
Impactele apariţiei digului sunt multiple, implicând inclusiv aspecte care pot 
genera local crize atât din punct de vedere al protejării petrimoniului natural, cât 
şi prin favorizarea hazardului de inundare a oraşului Sulina.  
Din punct de vedere al habitatelor, digul închide canalele de descărcare debit care 
debuşau în mod natural in  mare şi separă un sit rupt din Delta propriu zisă pe care 
îl anexează cordonului litoral al Mării Negre. Distanţa de la dig la ţărmul mării este 
de cca. 800 până la 1300m, pe o lungime de 32km. Această suprafaţă de 
aproximativ 3.500ha este ruptă din circuitul natural al ecosistemelor datorită  
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alterării regimului hidrologic, fiind scoasă efectiv din sistemul de protecţie 
integrală. Prin izolarea acestei zonei a fost perturbat ansamblul funcţional al 
stărilor de interrelaţie care asigură structura, funcţionarea şi dinamica armonioasă 
a complexului dinamic de comunităţi de plante şi avifaunistice, şi a fost modificat 
habitatul în care interacţionau într-o unitate funcţională, în condiţii normale, în 
cadrul unui ecosistem bine definit. 
 
Din punct de vedere hidrologic, impactul asupra regimului hidrologic generat de 
închiderea canalelor naturale  de descărcare a debitelor pătrunse în interiorul 
Deltei, canale care debuşau în mod natural în mare, se cumulează cu efectele 
produse de canalul Caraorman  favorizează hazardul de inundaţie la niveluri mari 
în zona oraşului Sulina. 
 
Propuneri privind dezvoltarea sistemului de apărare împotriva inundaţiilor al 
oraşului Sulina: 
  
1 Închiderea canalului Caraorman pe porţiunea din amonte în care pătrunde debit 
necontrolat 
 
2 Corectarea gurilor canalelor de acces în Deltă - canalele Caraorman, Mm 7, 
Busurca, prin aducerea la configuraţia naturală a acestora din aval in amonte, 
astfel încât să asigure o circulaţie a apei pe principiul sifonului şi nu al pâlniei de 
umplere 
 
3 Realizarea pe parcursul digului Sulina – Sfîntu Gheorghe a mai multor poduri de 
descărcare de dimensiuni mici, care să asigure descărcarea permanentă pentru 
recuperarea ecologică a  sitului izolat la est de dig; este necesar ca descărcarea în 
mare să se producă prin mai multe poduri mici şi nu prin canale cu adâncimi mari 
şi debite asemănătoare, care ar permite pătrunderea penei de apă sărată în 
lacurile interioare – Roşu, Rosuleţ, Puiu, Lumina  
 
4  Consolidări permanente ale malurilor canalului Sulina:  
 

▪ consolidare mal drept tronson sud cu piatră brută 
▪ consolidare dig apărare mal drept : L =13.4 km ; l = 4m ; Ca = 2m /rMN 
▪ consolidare dig apărare mal stâng 

 
5 Supraînălţarea digurilor care delimitează incinta îndiguită şi asigură apărarea 
împotriva invaziei Mării Negre în Delta; digurile sunt dimensionate la nivelurile de 
inundaţie din anii 1970, cotele de circa +2 m fiind inferioare celor înregistrate în 
anul 2006, când diferenţa de nivel între Deltă şi Dunăre a fost de 70cm. 
 
6 Repunerea în funcţiune a staţiilor de pompare-desecare: 
staţie pompare mal drept (1 pompa electrica   P=100 KW; Q=1mc/s) 
staţie pompare mal stâng (2 pompe electrice   P=10 KW; Q=100 l/s) 
 
7 Reabilitarea şi funcţionalizarea cantonului de apărare împotriva inundaţiilor  
pentru cazarea echipei de intervenţie (10 locuri).  
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7. POPULAŢIA  -  ELEMENTE  DEMOGRAFICE  ŞI  SOCIALE 

 

EVOLUŢIE ŞI POTENŢIAL DEMOGRAFIC 
 

Descrierea evoluţiei populaţiei oraşului Sulina s-a realizat folosind datele furnizate de 
Recensământul Populaţiei şi Locuinţelor 2002, Direcţia Judeţeană de Statistică Tulcea 
şi Consiliul Local Sulina. 

Analizând datele de la recensămintele din 1956 până în 2002 constatăm că populaţia 
oraşului Sulina a avut o evoluţie ascendentă până în anul 1992 când a înregistrat 
volumul maxim. Din 1992 numărul populaţiei a căpătat o pantă descendentă. 

Evoluţia populaţiei stabile a oraşului Sulina la 

recensăminte

4601

5484

4911

4005

3622

1956 1966 1977 1992 2002

 

 

Analiza dinamicii populaţiei oraşului Sulina între anii 2003 şi 2007 a dezvăluit o 
scădere a populaţiei totale cu 115 persoane, ceea ce reprezintă 2,4%, o scădere mai 
mare, de 4,1%, înregistrându-se în rândul populaţiei feminine, date prezentate în 
Tabelul 1: 

Dinamica populaţiei oraşului Sulina (la 01.01)între 2003 şi 2007 

 2003 2007 
Indici de creştere 
2007 /2003 

 Populaţia totală 
 din care: 

4749 4634 97,6 

Populaţie 
masculină 

2379 2361 99,2 

Populaţie 
feminină 2370 2273 95,9 

Tabel 1  Sursa: DJS Tulcea 
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Evoluţia populaţiei stabile a oraşului Sulina între anii 2003 - 

2008
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Dacă realizăm o analiză comparativă a evoluţiei populaţiei oraşului Sulina şi a judeţului 
Tulcea între anii 2003 – 2007 se observă că oraşul înregistrează o scădere mai 
accentuată faţă de cea înregistrată de judeţ în ansamblul său unde se înregistrează 
între cei doi ani o scădere a populaţiei de aproximativ 1,5%.  
 

Densitatea populaţiei în teritoriul administrativ al oraşului Sulina este de 14 loc/ kmp, 
valoare situată sub media judeţeană de 29,5 locuitori pe km2. 

 

STRUCTURA POPULATIEI PE MEDII, SEXE, GRUPE DE VARSTA 

În ceea ce priveşte structura pe sexe a populaţiei aceasta diferă de cea la nivel 
judeţean. Dacă media pe judeţ a proporţiei femeilor este de 50,3%, pentru oraşul 
Sulina proporţia femeilor înregistrează valoarea de 49,1%.  

Distribuţia populaţiei pe principalele grupe de vârstă reflectată de datele de la 
Recensământul Populaţiei şi Locuinţelor 2002 comparativ cu 01.01.2007 este 
prezentată în Tabelul 2: 
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Structura populaţiei pe principale grupe de vârstă  

Grupe  vârstă 

2002 2007 

frecvenţe 
absolute procente 

frecvenţe 
absolute procente 

   0-4 ani 160 3,5 165 3,6 

   5-9 ani 209 4,5 170 3,7 

10-14 ani 381 8,3 236 5,1 

15-19 ani 368 8,0 368 7,9 

20-24 ani 359 7,8 391 8,4 

25-29 ani 321 7,0 438 9,5 

30-34 ani  397 8,6 335 7,2 

35-39 ani 311 6,8 412 8,9 

40-44 ani 380 8,3 314 6,8 

45-49 ani 432 9,4 358 7,7 

50-54 ani 342 7,4 401 8,7 

55-59 ani 210 4,6 313 6,8 

60-64 ani 205 4,5 197 4,3 

65-69 ani 206 4,5 180 3,9 

70-74 ani 168 3,7 158 3,4 

75-79 ani  88 1,9 131 2,8 

80-84 ani 40 0,9 51 1,1 

85 şi peste 24 0,5 16 0,3 

Tabel 2 Sursa: INS, Recensământul Populaţiei şi Locuinţelor 2002, DJS Tulcea 

 

Reprezentarea grafică a grupelor de vârstă scoate în evidenţă reducerea efectivelor de 
populaţie tânără cu vârsta cuprinsă între 5 - 9 ani şi 10 - 14 ani, precum şi o mai slabă 
reprezentare a categoriilor în vârstă de muncă cu vârste cuprinse între 30 – 34 şi 40 – 
49 ani. Segmentele cu cea mai mare amplitudine sunt cele corespunzătoare 
intervalului de vârstă 25 – 29 de ani, urmate de cele care reprezintă intervalul 35 – 39 
ani şi 50 - 54 ani, adică generaţiile anilor 1978 – 1982, 1968 – 1972 şi respectiv 1953 – 
1957: 
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Sursa: DJS Tulcea 

 

Calitatea, amploarea şi ritmul vieţii socio-economice în zona studiată sunt direct 
influenţate de evoluţia demografică în general şi de mişcarea naturală şi de procesul de 
îmbătrânire demografică în special. Efectele acestora pot fi puse în evidenţă de 
raportul de dependenţă după vârstă care exprimă raportul dintre populaţia în vârstă de 
muncă (15-59 ani) şi restul populaţiei şi ne arată sarcina socială pe care o suportă 
segmentul populaţiei adulte care are cea mai importantă contribuţie la realizarea 
bugetului familial şi are de asemenea un rol activ în formarea tinerei generaţii. Pentru 
oraşul Sulina acest indicator are valoarea de 314 ceea ce înseamnă că 1000 de 
persoane în vârstă de muncă susţin 314 persoane inactive. Sarcina socială a populaţiei 
în vârstă de muncă din zona studiată a scăzut considerabil faţă de cea inregistrată în 
anul 2002, când acest indicator atingea valoarea de 384‰. 

 

STRUCTURA POPULATIEI PE ETNII SI RELIGII 

La începutul anului 2008, distribuţia populaţiei oraşului Sulina pe etnii se prezintă 
astfel: 89,9% români, 8% lipoveni, 2% greci şi 0,1% turci. Conform recensământului din 
2002, 93,0% vorbeau limba română şi 5,7% limba rusă ca limbă maternă, iar din punct 
de vedere religios 94,3% erau ortodocşi şi 5,1% de rit vechi, faţă de recensământul din 
2002, când 86.0% din populaţia erau români, 11.0% lipoveni, 1.3% greci şi 1.3% 
ucrainieni, 93.0% vorbeau româna şi 5.7% rusa ca limbă maternă, iar 94.3% erau 
ortodocşi şi 5.1% de rit vechi. 

 

 

http://ro.wikipedia.org/wiki/Lipoveni
http://ro.wikipedia.org/wiki/Greci
http://ro.wikipedia.org/wiki/Ucrainieni
http://ro.wikipedia.org/wiki/Limba_rom%C3%A2n%C4%83
http://ro.wikipedia.org/wiki/Limba_rus%C4%83
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MIŞCAREA NATURALĂ ŞI MIGRATORIE 

Dintre componentele care determină evoluţia populaţiei se remarcă ca importanţă cele 
două tipuri de mişcări ale populaţiei: mişcarea naturală cu cele două fenomene pe care 
le surprinde – natalitatea şi mortalitatea – şi mişcarea migratorie  

Natalitatea, ca fenomen demografic, este măsurată prin rata natalităţii care reprezintă 
numărul de copii născuţi vii la 1000 de locuitori într-o perioadă determinată (un an 
calendaristic). În anul 2006 în oraşul Sulina rata natalităţii avea valoarea de 7,8‰ fiind 
inferioară celei înregistrate la nivel naţional (10,2‰).  

 

 

După cum se poate observa natalitatea se află pe o pantă descendentă începând cu 
anul 2003 până în anul 2005 când atinge cea mai scăzută valoare – 5,9‰, 
înregistrându-se apoi o uşoară creştere, dar valoarea rămâne tot sub 8‰. Nivelul 
foarte scăzut al natalităţii poate avea o cauză în scăderea drastică a numărului de 
căsătorii (de la 28 în anul 2003 la 14 în 2006) şi creşterea numărului de divorţuri, dar 
şi în migrarea populaţiei tinere catre zone mai atractive din punct de vedere 
economic. 

Mortalitatea se măsoară tot cu ajutorul unei rate care reprezintă numărul celor 
decedaţi la 1000 de locuitori într-o perioadă determinată (un an calendaristic), iar 
importanţa acestui fenomen demografic derivă din faptul că el este şi un indicator al 
calităţii vieţii, fiind direct influenţat de factori socio-economici precum accesul la 
serviciile de sănătate şi nivelul de educaţie, dar şi de factori ecologici. Rata mortalităţii 
avea în 2006 în oraşul Sulina valoarea de 14,9‰  valoare superioara celei înregistrate 
pentru România (12‰).  
 

                   Mişcarea naturală a populaţiei zonei studiate (2006) 

 
Rata 
natalităţii 

Rata  
mortalităţii 

Spor natural 

            Oraşul Sulina 7,8‰ 14,9‰ -7,1‰ 

                    Tabel 3  Sursa: DJS Tulcea 

 

Sporul natural este un indicator care reflectă echilibrul existent între cele două 
fenomene: natalitate şi mortalitate. El evidenţiază creşterea naturală a unei populaţii 
şi se calculează ca diferenţă între numărul de naşteri şi cel de decese care au avut loc 
într-un an raportată la volumul populaţiei. Astfel calculat, sporul natural pentru zona 
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de referinţă înregistrează o valoare negativă: -7,1‰ care este mult mai mare în modul 
decât cea  calculată pentru România (-1,8‰). 

Evoluţia volumului populaţiei este influenţată nu doar de mişcarea naturală a 
acesteia, ci şi de mişcarea migratorie. Migraţia internă, la nivel zonal, chiar dacă nu 
influenţează volumul total al populaţiei, provoacă importante mutaţii în structurile 
după vârste şi sexe ale populaţiei, în primul rând pe cele două medii sociale: urban şi 
rural şi, apoi, în profil teritorial-administrativ. Migraţia reprezintă totalitatea 
stabilirilor şi plecărilor cu domiciliu înregistrate la nivelul zonei studiate, iar datele 
care reflectă acest fenomen demografic sunt prezentate în Tabelul 6: 

 

  Mişcarea migratorie a populaţiei zonei studiate (2006) 

               
Anul 

Persoane Sold 
migrator 

La 1000 de 
locuitori 

stabilite plecate spor 

2006 39 92 -53 -11,4‰ 

  Tabel 4 Sursa: DJS Tulcea 

 

În oraşul Sulina sporul migratoriu înregistra în 2006 o valoare negativă de -11,4‰. 
Sporul anual al populaţiei zonei care ia în considerare atât mişcarea naturală, cât şi cea 
migratorie este deasemenea negativ şi are valoarea de -18,5‰. 

 
 

RESURSELE UMANE ŞI  FORŢA DE MUNCĂ 

a)  Starea de sănătate a populaţiei 

Indicatorul la care ne vom raporta pentru a analiza starea de sănătate a locuitorilor 
oraşul Sulina este: rata mortalităţii infantile. Aceasta reprezintă frecvenţa deceselor 
sub un an, raportată la totalul născuţilor vii dintr-o perioadă determinată (de obicei un 
an calendaristic). Ca şi speranţa de viaţă la naştere exprimă gradul de dezvoltare al 
unei populaţii. Pentru o ilustrare cât mai reală a situaţiei existente, la nivelul zonei de 
studiu a fost calculată o rată medie a mortalităţii infantile, pe un interval de trei ani 
consecutivi (2004, 2005 şi 2006). Comparativ cu media înregistrată la nivel naţional în 
mediul urban observăm că rata mortalităţii infantile a Sulinei este semnificativ mai 
mică (10,8‰ faţă de 13,3‰). 

 

 

b) Nivelul de instruire 

Educaţia este o componentă esenţială a dezvoltării atât la nivel individual cât şi 
comunitar. Un nivel ridicat de instruire influenţează starea materială a comunităţii, 
dar şi starea de sănătate.  

Structura populaţiei după nivelul de instruire la recensământul din 2002 era 
următoarea:  
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Distribuţia populaţiei de 10 ani şi peste 
după nivelul instituţiei de învăţământ absolvite (2002) 

  Oraş Sulina România 

superior 3,1 7,27 

postliceal si de maistri 2,6 3,06 

liceal 30,2 22,06 

profesional si de ucenici 6,6 15,74 

secundar 
inferior(gimnazial) 35,2 28,48 

primar 18,1 20,69 

Fără şcoală /şcoală 
nedeclarată 4,2 2,70 

Tabelul 6. Sursa:INS,Recensământul Populaţiei, locuinţelor şi  
gospodăriilor 2002 - prelucrat 

 

Comparând distribuţia populaţiei de 10 ani şi peste, după nivelul de instruire remarcăm 
faptul persoanele cu studii liceale deţin ponderea cea mai ridicată, în timp ce 
ponderile persoanelor cu studii superioare sau postliceale sunt mai mici decât media 
naţională.  

La începutul anului şcolar 2007-2008, în oraşul Sulina funcţiona o singură unitate de 
învăţământ liceal: Liceul «Jean Bart « cu Şcoala de Arte şi Meserii. 

Populaţia şcolară din învăţământul de toate gradele era de 809 elevi distribuită astfel:  

- învăţământ preşcolar: 115 copii; 

- învăţământ primar şi gimnazial (inclusiv în învăţămât special): 319 elevi; 

- învăţământ liceal (zi şi frecvenţă redusă): 357 elevi; 

- învăţământ profesional şi de ucenici: 18 elevi. 

Personalul didactic era format din 43 de cadre din care 4 necalificate. În ceea ce 
priveşte numărul de elevi ce revine unui profesor, observăm că la nivelul anului şcolar 
2007/2008 valoarea acestui indicator era de 18,8 elevi per profesor. 

 

c) Resursele de muncă 

Datele puse la dispoziţie de Recensământul Populaţiei şi Locuinţelor 2002 privind 
distribuţia populaţiei pe grupe de vârstă din anul 2002 arătau că în oraşul Sulina 
proporţia populaţiei în vârstă de muncă (15 -64 ani) era de aproximativ 72,3%. Şi 
totuşi, populaţia activă (1858 persoane) reprezinta doar 40,38% din populaţia totală a 
zonei, din care numai 81,6% populaţie ocupată şi 18,4% şomeri. Volumul populaţiei 
inactive era, la nivelul anului 2002, de 2743 persoane, reprezentând 59,6% din 
populaţia oraşului. 

În anul 2007, populaţia în vârstă de muncă din zona de studiu a crescut cu aproape 4 
procente, în cifre absolute acestea reprezentând aproximativ 200 persoane. 
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Structura populaţiei în funcţie de participarea 
 la activitatea economică – 2002 

 Nr. total % 

Populaţia inactivă 2743 59,6% 

Populaţia activă 1858 40,4% 

din care:    

   Persoane ocupate 1516 81,6% 

   Şomeri 342 18,4% 

    Total 4601 100% 
Tabelul 7 Sursa: INS, Recensământul Populaţiei, locuinţelor  
şi gospodăriilor 2002 - prelucrat 

 

Raportul de dependenţă economică măsoară numărul mediu de persoane inactive 
economic pe care trebuie să le susţină o persoană activă din punct de vedere 
economic. La nivelul zonei de studiu, în 2002, raportul de dependenţă economică 
înregistra o valoare de 1,47, ceea ce însemnă că o persoană activă economic susţinea, 
în medie, 1,47 persoane inactive economic. 

Rata şomajului în oraşul Sulina, calculată ca număr de şomeri ce revin la 100 de 
persoane în vârstă de muncă, a scăzut din 2005 în 2007 de la 6.9% la 3,5%.  

 

 
Sursa: CL Sulina 

Din numărul total de şomeri au fost încadraţi în muncă în anul 2005 - 22.5%, în anul 
2006 – 48%, iar în anul 2007 – 56,5%. Conform statisticilor furnizate de Consiliul Local, 
numărul alocaţiilor complementare a scăzut de la 127 în 2004 la numai 10 în 2006, în 
timp ce numărul beneficiarilor de ajutor social a crescut de la 45 în 2004 la 63 în anul 
2006. 

În ceea ce priveşte distribuţia şomerilor pe sexe, remarcăm o inversare a ponderilor 
între femei şi bărbaţi după anul 2006, ponderea femeilor în rândul şomerilor fiind mai 
mare comparativ cu cea înregistrată în cazul barbaţilor.  
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Şomaj pe sexe 

  Total Masculin Feminin 

2005 240 131 109 

2006 150 76 74 

2007 124 51 73 
 Tabelul 8 Sursa:CL Sulina 

 

În luna iulie 2008, conform datelor furnizate de Agenţia judeţeană pentru ocuparea 
forţei de muncă Tulcea, în zona de studiu erau înregistraţi un număr de 46 de şomeri. 

Analizând pe sectoare de activitate economică distribuţia populaţiei salariate la nivelul 
anului 2007, cea mai mare parte a forţei de muncă salariate din oraşul Sulina lucra în 
domeniul transport, depozitare, poştă, comunicaţii (33,4%), urmat de sectorul 
administraţiei publice (27,1%) şi de servicii (12%). 

 
 
 
Structura forţei de muncă salariate pe activităţi  
ale economiei naţionale comparativ 2003 – 2008 

  2003 2007 

  Total Total 

Industrie 18,8% 5,6% 

Construcţii  2,3% 

Comert 5,1% 9,7% 

Învăţământ 7,6% 4,0% 

Transport, depozitare, posta, comunicatii 34,1% 33,4% 

Sănătate şi asistenţă socială 5,9% 2,6% 

Administratie publica 6,5% 27,1% 

Pescuit  2,5% 

Activitati financiar bancare 1,3% 0,7% 

Alte activitati 20,7%  

Servicii  12,0% 

Total 100,0% 100% 
    Tabelul 91. Sursa: INS, Fişa localităţii 2003, Consiliul local Sulina 

 

Analizând evoluţia numărului mediu de salariaţi în perioada 2003 – 2007 constatăm că 
la nivelul anului 2007 numărul mediu de salariaţi din oraşul Sulina era de aproximativ 
1375, reprezentând circa 29,7% din totalul populaţiei zonei. În 2003 numărul de 
salariaţi era cu circa 11,4% mai mic. Numărul salariaţilor a înregistrat o creştere foarte 
mare, de la 866 în 2003 la 1375 în 2007. 
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În ceea ce priveşte statutul profesional al populaţiei municipiului (populaţie ocupată şi 
şomeri în căutarea altui loc de muncă) situaţia este redată mai jos: 

 

Distribuţia populaţiei Oraşului Sulina după statutul profesional 

Statutul profesional Total 

Salariaţi 1375 

Patroni (întreprinzători privaţi) şi lucrători 
pe cont propriu 

40 

Membri ai unor societăţi piscicole 231 
Tabel 10Sursa: CL Sulina 

 

După cum se poate observa aproximativ 83,5% dintre subiecţi sunt salariaţi, 2,4% 
patroni şi lucrători pe cont propriu şi aproximativ 14% sunt membrii ai unor societăţi 
piscicole. De menţionat este şi faptul ca din totalul salariaţilor numai 24,4% lucrează în 
sectorul economic privat, în timp ce restul de 75% sunt angajaţi în sectorul public. 

 

În concluzie, din punct de vedere al evoluţiei populaţiei şi al potenţialului demografic 
oraşul Sulina se caracterizează prin: 

• uşoară scădere a volumului populaţiei oraşului de la 4749 locuitori în 2003 la 
4634 locuitori în 2007, 

• densitatea populaţiei în teritoriul administrativ are valoarea de 14 
locuitori/kmp 

• deficit de populaţie tânără – segmentul de vârstă 0-14 ani reprezintă doar 
12,32% din totalul populaţiei,  

• populaţia în vârstă de muncă este bine reprezentată – 76,1%  

• spor natural negativ (-7,1‰) în 2006, valoarea acestuia datorându-se atât 
unei rate a mortalităţii ridicate – peste 14‰ , cât şi unei natalităţi extrem de 
scăzute, 

• spor migrator negativ cu valoarea de (-11,4‰), 

• raportul de dependenţă după vârstă pentru oraşul Sulina este de aproximativ 
3,14 

• rata şomajului în cazul oraşului Sulina atingea în 2002 o valoare 
îngrijorătoare de 18,04%, care a fost depăşită graţie dezvoltării unor 
activităţi economice 

 

EVOLUŢIA PROIECTATĂ A POPULAŢIEI 

Evoluţia populaţiei este influenţată de o serie de factori care pot fi grupaţi în trei 
categorii principale: elemente demografice – posibilităţile de creştere naturală a 
populaţie funcţie de evoluţia contingentului fertil şi de evoluţia probabilă a indicilor de 
natalitate, de numărul populaţiei vârstnice şi evoluţia probabilă a mortalităţii, de 
comportamentul specific al femeilor faţă de natalitate, de numărul de copii dorit etc.; 
posibilităţile de ocupare a resurselor de muncă în raport cu locurile de muncă 
existente şi posibil de creat, veniturile potenţiale pe care le pot oferi acestea; gradul 



                                                                         SULINA – PLANUL INTEGRAT  DE  DEZVOLTARE 

 

 

 48 

 

de atractivitate al localităţii ca o consecinţă directă a numărului şi calităţii dotărilor 
publice, condiţiilor de locuit, gradul de echipare edilitară a localităţii. 

În elaborarea proiectării demografice a populaţiei oraşului Sulina s-a utilizat metoda 
globală pe baza sporului mediu anual de creştere coroborată cu Proiectarea populaţiei 
României în profil teritorial până în anul 2025 elaborată de INS. Au fost utilizate date 
din Populaţia României pe localităţi 1 iulie 2001 şi 1 iulie 2006. 

Formularea ipotezei privind evoluţia populaţiei a avut în vedere caracteristicile 
specifice populaţiei zonei. În vederea obţinerii unei analize mai detaliate care să stea 
la baza formulării de propuneri la nivel teritorial, s-au elaborat prognoza în trei 
variante (pesimistă, optimistă şi medie). Estimarea populaţiei zonei de studiu în 
varianta medie porneşte de la ipoteza conform căreia cele două componente ale 
mişcării populaţiei, sporul natural şi sporul migrator, vor avea valori constante în 
perioada prognozată. 

Prognoza demografică realizată în cele trei variante pentru zona studiată este redată 
în tabelul de mai jos: 

 

      Varianta medie Varianta 
optimista 

Varianta 
pesimista 

  2006 2015 2025 2015 2025 2015 2025 
 
Oraş Sulina 

 
4630 

 
4072 

 
3387 

 
4139 

 
3563 

 
4056 

 
3349 

 

După cum se observă populaţia totală a zonei urmează un trend descrescător cu un 
volum de 1243 persoane până în 2025, ceea ce reprezintă o scădere de aproximativ 
12,1%.  

Această scădere corelată cu efectivele reduse de populaţie tânără cu vârsta cuprinsă 
între 0–4 ani şi 5–9 ani susţine necesitatea luării unor măsuri care să impulsioneze 
creşterea natalităţii (facilităţi privind locuirea si facilitati de ordin socio-economic 
acordate tinerelor familii, stimularea încadrării în muncă a tinerilor, creşterea 
cantitativă şi calitativă a serviciilor oferite familiilor tinere), precum şi masuri pentru 
cresterea si dezvoltarea pietei muncii, asigurarea formării şi pregătirii forţei de muncă 
(inclusiv conversia profesională) 
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8. POTENŢIALUL  ECONOMIC 

 

RESURSE NATURALE  

Tipurile de resurse naturale de care dispune în spaţiul său teritorial oraşul Sulina 

sunt: 

• resurse peisagere 

• resurse climatice 

• resurse piscicole 

• resurse vegetale 
 

Faţă de această tipologie a resurselor, se impune conştientizarea importanţei de a 

se practica, pentru activităţile economice de punere în valoarea a fiecăreia dintre 

acestea, un management care să ţină seama de principiile dezvoltării durabile, 

vizând prezervarea biodiversităţii caracteristice a Deltei şi durabilitatea 

activităţilor economice în sensul suportabilităţii de către mediu şi regenerării 

resurselor. 

Delta are proprietatea de a poseda resurse regenerabile, element favorizant 

pentru activităţile economice, însă numai în cazul în care nu se practică o 

exploatare agresivă, tocmai pentru ca succesele înregistrate pe plan economic să 

menţină permanent în atenţie principiul durabilităţii. 

Faţă de propunerile formulate în Planul director Sulina Rescue 2000, în intervalul 

parcurs a reieşit că întreprinzătorii oraşul Sulina au în vedere doar trei dintre ele, 

întrucât s-a apreciat că nu ar exista potenţial local de valorificare şi oportunităţi de 

punere pe piaţă. Resursa vegetală, care poate să stea la baza unor posibile 

activităţi manuale creative, în particular pentru forţa de muncă feminină, prin 

realizarea şi comercializarea de împletituri şi mic mobilier, poate fi considerată o 

resursă în rezervă a cărei valorificare depinde exclusiv de apariţia unor creatori cu 

deosebită originalitate. 

 

ACTIVITĂŢI  ECONOMICE  

Este de interes să se remarce faptul că în statisticile anului financiar 1999 nu era 

menţionată nici o firmă  la „tipul de activitate turism”. De asemenea, nici la 

"construcţii" şi nici la "industrie uşoară", aceasta din urmă, însă, o categorie de 

interes mai scăzut în zonă. Corespunzător, nu s-au înregistrat nici venituri din 

turism.  
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Situaţia la momentul actual e total schimbată. Activitatea de "tip industrie" s-a 

diminuat atât faţă de situaţia din anul 2000, cât şi faţă de anul 2003 (18,8% din 

forţa de muncă) şi scăderea continuă (5,6% din forţa de muncă în 2007). Depinde 

de decizia antreprenorială locală dacă în viitor producţia de peşte poate fi 

valorificată industrial, posibil în parteneriate prin constituirea de clustere cu firme 

din alte zone învecinate. 

Din datele furnizate de autorităţile fiscale, rezultă următoarea evoluţie a 

numărului total de firme înregistrate în oraşul Sulina faţă de numărul de firme 

plătitoare de TVA:  

 

An Nr societăţi 
comerciale 

plătitoare de TVA 

Nr total societăţi 
comerciale 

 
2004 88 141 

2005 92 163 

2006 93 170 

2007 88 166 

2008 95 172 
 

 

 

 

       (153.068,45 EUR) 
       (201.170,81 EUR) 
       (274.993,49 EUR) 
       (323.670,64 EUR) 
       (305.595,81 EUR 
 

Se constată o dinamică ascendentă a încasărilor din TVA, ca indicator al creşterii 

economice. 

Pe lângă contextul macroeconomic şi efectul pozitiv al introducerii cotei unice de 

impozitare, trebuie să fie menţionate ca factor de susţinere a creşterii cifrei de 

afaceri apariţia infrastructurii informatice absolut necesare pentru mediatizare, în 

special în ceea ce priveşte turismul. 

Au fost realizate unele măsuri prevăzute în planul director, precum asigurarea 

transportului public între oraş şi plajă şi multiplicarea oportunităţilor de deplasare 

la/de la Sulina şi în împrejurimi, inclusiv cu ambarcaţiuni private, pentru 

practicarea turismului de cunoaştere şi eco-turismului. 

 

An Total TVA 
colectat 

Lei, preţuri 
curente 

2003 6.221.467.497  

 2004 7.908.024.536  

2005 1.014.946  

2006 1.094.557  

2007 1.103.262  
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Există unele premise pentru practicarea activităţilor economice în grupări de tip 

„cluster”, concept deosebit de actual, având în vedere că datorită complexităţii 

mediului economic, este oportună relizarea de sinergii între activităţile diferitelor 

firme cu activităţi legate de aceaşi ramură. În cazul Deltei şi al oraşului Sulina în 

particular, se recomandă ca firmele de turism să realizeze parteneriate între ele, 

cu firmele de transport şi cu firmele şi organizaţiile de pescuit pentru asigurarea 

confortului culinar al turiştilor, cu firme de materiale sportive, altele asemenea şi 

nu în ultimul rând, cu firme din zonele învecinate.  

În statistica anului 2004 sunt menţionate la tipul de activitate „hoteluri, 

restaurante, pensiuni, baruri” 10 unităţi dintre care 4 cu cifre de afaceri 

semnificative şi fără pierderi. Trei dintre ele se regăsesc şi în statistica din 2007, 

însă cu cifra de afaceri mult scăzută, un profit mai modest dar şi pierderi mai 

reduse. 

În 2007, la acest tip de activitate sunt menţionate 12 unităţi, iar din statistica 

publică rezultă că firme care se prezintă ca fiind exclusiv pensiuni sunt 10 unităţi. 

Nu se regăsesc în statistici parametrii necesari şi specifici, anume, capacitatea 

totală de cazare şi numărul de înnoptări. Pentru a determina potenţialul de 

creştere al economiei oraşului şi evoluţia acesteia, este absolut necesară 

explicitarea acestor parametri, atât din punct de vedere statistic, pentru a stabili 

dinamica fenomenului dar şi pentru stabilirea politicilor corelate – utilităţi, 

capacităţi de transport. 

Cu privire la numărul de turişti sosiţi în Deltă se face menţiunea că în anul 2007 au 

fost înregistraţi în jur de 30 de mii iar în 2008, până la 30.09, au fost înregistraţi 

105 mii. Creşterea este evidentă şi ea se datoreşte exclusiv asigurării condiţiilor de 

cazare corespunzătoare. Pentru Sulina se menţionează un record de sosiri în 2008, 

evaluat la cifra de cca. 10 mii.  

Dintre politicile necesare pentru această  activitate se impune pregătirea resursei 

umane în vederea desfăşurării activităţilor birocratice de tipul: acreditarea ca 

staţiune turistică a oraşului Sulina, precum şi asigurarea resursei umane 

specializată în turism. 

Firmele specializate în activităţi de comerţ indicate în statistica din 2007 sunt în 

număr de 20, comparativ cu 18 în 2004 şi se regăsesc majoritatea în 2007, ceea ce 

e pozitiv. Totuşi, trebuie să fie remarcat numărul de firme cu pierderi, crescut în 

2004, comparativ cu 2007. 

A crescut numărul de firme de servicii în 2007, fapt de asemenea pozitiv. 

În acelaşi timp, în oraşul Sulina s-au înregistrat constant venituri din activitatea 

portuară propriu-zisă şi din tranzitul navelor maritime. 

Prin specificul evoluţiei şi structurii localităţii, Sulina păstrează în anumite zone un 

caracter rural. În aceste gospodării se înregistrează ca activitate casnică prezenţa 

şi creşterea animalelor. Statistica prezintă toate categoriile şi anume: bovine, 

porcine, ovine, cabaline, caprine, dar numărul lor a scăzut constant din 2003 când 
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exista un total de 1514, până în 2007, când totalul este de 1259. Şi în acest caz 

depinde de decizia administraţiei locale dacă încurajează această activitate 

benefică atât pentru subzistenţă, cât şi pentru posibile parteneriate cu pensiunile 

nou înfiinţate. Ca idee de afacere, se poate organiza o curte cu animale domestice, 

de vizitat de către părinţii orăşeni cu copii, amenajată atractiv, după modele de 

succes existente. 

Este util de luat în calcul pentru veniturile localităţii toate resursele existente şi 

populaţia trebuie încurajată să practice îndeletnicirile tradiţionale, pe lângă 

activităţile din societăţile comerciale. 

 

RESURSE  UMANE 

Statisticile oficiale privitoare la populaţia oraşului Sulina oferă cifre care indică un 

declin demografic lent al oraşului, de la 5.057 locuitori în anul 2000 la 4.593 în 

2007. Sporul natural a fost în 2006 de   -7,1‰. Sporul migrator înregistrează şi el 

constant o valoare negativă. Există un deficit de populaţie tânără - segmentul de 

vârsta 0-14 ani reprezintă doar 12,3% din totalul populaţiei, dar populaţia în vârstă 

de muncă este relativ bine reprezentată: 76,1%  în 2007. 

S-a constatat că, în raport cu anul 2003, în 2007 a crescut semnificativ numărul de 

salariaţi, care reprezintă 29,7% din totalul populaţiei locale. In 2003 ponderea 

populaţiei  salariate era de numai 18,3%. 

De  interes pentru potenţialul economic este examinarea structuiri socio-

profesionale actuale a populaţiei. 

 

Statutul profesional                  Nr total 

 

Salariaţi   1375 

Patroni (întreprinzători 

privaţi) şi lucrători pe cont 

propriu 

      40 

Membri ai unor organizaţii 

de pescari 

     231 
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RESURSELE FINANCIARE 

Examinarea bilanţului venituri şi cheltuieli al oraşului Sulina pentru anul 2007 

impune câteva constatări: 

• cu privire la "venituri" 

-  Prevederile bugetare la capitolele mari au coincis în general cu veniturile 

realizate. 

- Cu mult sub prevederi sunt încasările realizate la capitolul „Taxe hoteliere”. 

Prezenţa  acestui capitol se remarcă doar în prevederile bugetare pe 2007, fapt ce 

atestă orientarea economică nouă în sensul că turismul trebuie să devină o sursă 

de venit importantă în funcţie de politicile administraţiei locale pentru susţinerea 

sa. Pe de altă parte, prevederea bugetară iniţială de 300.000 lei, precum şi 

prevederea bugetară trimestrială definitivă de 10.000 lei surprinde, constatând că 

încasările realizate sunt de 5.987 lei. Se pune întrebarea cu privire la modul în 

care a fost previzionat venitul la acest capitol de buget şi se subliniază importanţa 

înregistrării cu acurateţe a indicatorilor specifici acestei activităţi, astfel încât să 

se constituie baza de calcul necesară. 

- Cu mult sub prevederi sunt şi încasările realizate la capitolul „Impozite pe venit, 

profit şi câştiguri din capital de la persoane fizice”: prevederi definitive: 23.000 

lei, drepturi constatate: 6.178 lei, încasări realizate: 1.783 lei, restanţe de 

încasat: 4.395 lei. Din nou surprinde valoarea mare a prevederii comparativ cu 

realitatea şi cu valoarea ce se cunoştea din anii precedenţi. Este foarte important 

ca modul de calcul să se apropie de realitatea din teren, având în vedere că în 

acest caz elementele de calcul sunt cunoscute şi nu depind de valori aleatorii, ca 

în cazul activităţii de turism.            

- Pentru capitolul „venituri” este pozitiv că încasările realizate din „donaţii şi 

sponsorizări” au depăşit prevederile bugetare trimestriale definitive. 

• cu privire la „cheltuieli” 

- La capitolul „Fond de rezervă bugetară la dispoziţia autorităţilor locale + Servicii 

publice comunitare de evidenţa persoanelor”: angajamente bugetare: 282.800 lei; 

plăţi efectuate: 70.193 lei. Surprinde din nou marja aceasta importantă lăsată la 

dispoziţie, aparent fără un calcul fie el şi asigurător. 

- Pentru capitolul „Învăţământ” considerăm extrem de mare diferenţa dintre 

„angajamentul bugetar” şi „angajamentul legal”. Se impune să se ţină seama cu 

stricteţe de cerinţa imperioasă ca resursa umană adultă să fie pregătită pentru 

acumularea de competenţe noi, în acord cu orientarea economică pe termen lung a 

oraşului Sulina. Administraţia locală va trebui să găsească soluţii de  susţinere 

financiară pentru însuşirea de profesii noi şi astfel să stimuleze resursa umană să 

rămână în oraş . Dacă aceste specializări profesionale sunt incluse la capitolul 

„Programe de dezvoltare regională şi socială”, surprinde faptul că angajamentul 

legal este aproape jumătate din angajamentul bugetar şi ar fi util să se realizeze 

cheltuielile efective,  dacă există creditele bugetare trimestriale definitive.  
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- În ceea ce priveşte partea a IV-a - Servicii şi dezvoltare publică, precum şi 

Protecţia mediului, la elaborarea proiectului de buget este extrem de important să 

se ţină seama de toate prevederile de viitor propuse pentru ca localitatea să 

ajungă la nivelul tehnic şi tehnologic necesar şi a obţine astfel venituri corelate cu 

condiţiile asigurate şi a face posibilă practicarea unui management durabil. 

În concluzie, se constată că din punct de vedere economic în ultimii ani a avut loc 

o mutaţie care, aşa cum se prelimina prin Planul director, activitatea oraşului s-a 

reorientat spre resursa sa specifică cea mai productivă şi anume, turismul. Pentru 

o dezvoltare continuă este însă necesară o abordare cu caracter coordonat. 

Politicile puse în practică trebuie să aibă în vedere influenţele pe care le 

generează pe timp mediu şi lung iar resursele financiare este avantajos să fie 

orientate în funcţie de analiza priorităţilor şi de coordonarea între domenii.  

 

Propuneri  cu  privire  la formarea  continuă 

Dezvoltarea economică a unui oraş presupune pe lângă iniţiative, resurse naturale 

şi resurse materiale, parcurgerea  de către resursa umană a procesului de însuşire 

a unor competenţe necesare pentru desfăşurarea activităţilor la nivelul cerinţelor. 

În conceptul UE privind educaţia adulţilor se pune accent pe însuşirea de 

competenţe şi Sulina nu poate rămâne în afara acestor politici. 

Se presupune că au apărut deja şi va apărea în continuare necesitatea practicării 

de către forţa de muncă din Sulina a unor profesiuni noi, de ex. lucrători în servicii 

informatice (pentru realizarea de site-uri şi publicitate pe Internet), manageri în 

turism şi operatori de turism specializaţi pentru diferite forme de turism, manageri 

În industria ospitalităţii (pensiuni, hoteluri, restaurante), specialişti gastronomi, 

manageri de evenimente, etc. 

Se constată constituirea, în 2008, în Sulina, a unui Centru de Asistenţă pentru 

Afaceri, menit să joace un rol de prim rang în susţinerea şi orientarea iniţiativelor 

antreprenoriale locale, ca partener privilegiat al administraţiei locale. 

Pe lângă această organizaţie modernă, se propune înfiinţarea unui centru de 

informare pentru însuşirea de noi competenţe, care să sprijine participarea la 

cursuri de formare continuă a resursei umane în diferite profesii. Acest centru ar 

avea misiunea să atragă lectori potriviţi în Sulina.  

 

 

 



                                                                  SULINA – PLANUL INTEGRAT  DE  DEZVOLTARE 

 

 55 

 

 
 
9. PESCUITUL  -  ACTIVITATE  ECONOMICĂ  SPECIFICĂ 
 
 
În viziunea europeană, pescuitul este o activitate economică desfăşurată în 
principal în cadrul unor comunităţi rurale. Practicarea acesteia de către o parte a 
populaţiei active a oraşului Sulina ca aşezare urbană dă o notă specifică profilului 
social, economic şi cultural al acestuia. Importanţa pescuitului pentru comunitatea 
din Sulina impune o analiză mai detaliată a domeniului şi evoluţiilor din acest 
sector. 
 
O cherhana în anii 1950 

 
 
Organizarea actuală a activităţii de pescuit în zona Sulina 

În oraşul Sulina functioneaza 3 organizaţii în domeniul pescuitului: 
1. Organizaţia Producătorilor de Peşte Sulina 
2. Organizaţia de Pescari Sulina 
3. Organizaţia Chefalul 

 
1. Organizaţia Producătorilor de Peşte Sulina are  69 de membri, din care  6  

sunt autorizati de către Agenţia Naţională de Pescuit si Acvacultură să 
pescuiască după izobata de 20 ( la peste 20 de metri adancime ). Toţi 
membrii au dreptul de a pescui în apele interioare şi în Marea Neagră,in 
timpul sezonului de scumbie, în restul sezonului activitatea fiindu-le 
interzisă conform legislaţiei în vigoare, cu excepţia celor autorizaţi de 
A.N.P.A. 

 
2. Organizatia de pescari Sulina are   90 de membri,  din care 10  sunt 

autorizaţi de Agenţia Naţională de Pescuit şi Acvacultură să pescuiască dupa 
izobata de 20. Toţi membrii au dreptul de a pescui în apele interioare şi în 
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Marea Neagră, în timpul sezonului de scrumbie, în restul sezonului 
activitatea fiindu-le interzisă conform legislaţiei în vigoare, cu excepţia 
celor autorizaţi de A.N.P.A. 

 
3. Organizatia Chefalul are 72 de membri,  din care 8  sunt autorizaţi de 

Agenţia Naţională de Pescuit şi Acvacultură să pescuiască după izobata de 
20. Toţi membrii au dreptul de a pescui în apele interioare şi în Marea 
Neagră, în timpul sezonului de scrumbie, în restul sezonului activitatea 
fiindu-le interzisă conform legislaţiei în vigoare, cu excepţia celor autorizaţi 
de A.N.P.A. 
 

            
 
Rezultă că pescuitul este practicat în cadrul celor trei organizaţii  profesionale de 
231 de persoane. Pe de altă parte, din datele furnizate de reprezentantul 
Inspecţiei Piscicole Sulina reiese existenţa unui număr de 180 licenţe de pescuit, 
iar din evidenţele Primăriei orasului Sulina reiese existenţa unui număr de 120 de 
autorizaţii de pescuit ( 68 - eliberate conform Legii nr. 507 şi  52 - eliberate 
conform Legii nr.300 ). 
 
Efortul de pescuit al celor 3 organizatii din Sulina este de 200 de nave si 
ambarcaţiuni. 
Apele interioare pecare se practică pescuitul sunt : 

- Complex lacuri Roşu-Lumina; 
- Complex lacuri Puiu – Puiuleţ; 
- Dunărea Veche; 
- Braţul Sulina de la Mm 8.5+900, la vărsare in mare 
- Canalul Sfiştofca 
- Braţul Chilia - Câşla Vădanei 
- Marea Neagră 
 

În Sulina îşi mai desfășoară activitatea 4 nave de tip trauler care aparţin 
organizaţiei de pescuit Ropescador, aceasta deţinând majoritatea navelor de 
pescuit la Marea Neagră ale României. Două nave sunt funcţionale, armatori fiind 
firmele Miadmar si Dunaraf. Zona de pescuit în Marea Neagră se întinde după 
izobata de 20 de metri, în zona economică exclusivă. 
 
Perspectivele pescuitului ca activitate economică furnizoare de oportunităţi de 
ocupare a forţei de muncă şi contributoare la dezvoltarea economică şi 
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prosperitatea financiară a comunităţii sulinene pot fi evaluate numai după o 
analiză a contextului constituit de existenţa Rezervaţiei Biosferei Delta Dunării ca 
loc privilegiat de aplicare a principiului dezvoltării durabile şi a evoluţiilor cadrului 
fizic/ biologic şi antropic – sub toate aspectele – ce au avut loc în domeniu. 
 

 
 
Analiza SWOT a sectorului pescuitului  
 
Puncte tari 

• Resurse exploatabile de peşte; 
• Tradiţie a pescuitului marin; 
• Tradiţie în pescuit (bărci, abilităţi, unelte); 
• Suprafeţe mari de luciu de apă, bazine amenajate şi infrastructură în 
acvacultură; 
• Personal tehnic calificat (pescari, lucrători în acvacultură şi procesare); 
• Ape de calitate, disponibile în zonele montane; 
• Cerere de produse procesate; 
• Forţă de muncă relativ ieftină; 
• Zone cu tradiţie îndelungată în pescuit. 
 
Puncte slabe 

• Nivel scăzut al infrastructurii şi al echipamentelor: porturi pescăreşti, de 
stocare, de întreţinere; 
• Stare degradată a flotei de pescuit; 
• Nivel scăzut al siguranţei (locurile de debarcare); 
• Echipamente tehnice insuficiente şi instalaţii învechite în acvacultură; 
• Statut incert privind proprietatea terenurilor; 
• Nealinierea la standardele UE a unor sectoare ale industriei de procesare; 
• Producţia nu este în concordanţă cu aşteptările pieţei; 
• Organizare deficitară a producătorilor; 
• Control neadecvat asupra exploatării resurselor; 
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• Diversitate scăzută a produselor şi valoare adăugată mică; 
• Lipsă a unei pieţe en-gros de peşte; 
• Lipsă a centrelor de primă vânzare şi a echipamentelor de condiţionare; 
• Promovare insuficientă a produselor pescăreşti; 
• Diversificare scăzută a activităţilor economice în zonele pescăreşti. 
 
Oportunităţi  

• Cerere internă de peşte şi produse din peşte în creştere; 
• Perspectivă bună a pieţei pentru speciile şi produsele noi din peşte; 
• Resurse naturale excepţionale; 
• Diversitate a speciilor existente în apele interioare; 
• Consumatori interni familiarizaţi cu produsele; 
• Potenţial pentru dezvoltarea acvaculturii marine; 
• Potenţial pentru agroturism şi ecoturism; 
• Zone naturale protejate, adecvate pentru hrănirea şi reproducerea peştelui. 
 
Riscuri 

• Competiţie pe piaţa Uniunii Europene pentru produsele specifice; 
• Degradarea mediului; 
• Schimbări în preferinţele consumatorilor; 
• Competiţie cu produsele importate; 
• Lipsă de interes pentru sector a noilor investitori; 
• Acces limitat la creditele bancare şi proceduri greoaie în accesarea fondurilor; 
• Dependenţă de materia primă importată; 
• Lipsă a tradiţiei în cooperarea dintre partenerii locali; 
• Migraţie a populaţiei înspre zone mai dezvoltate din punct de vedere economic. 
 

 
 
Cadrul legislativ al activităţii de pescuit 
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Legea nr.113/2005 stabileşte că dreptul de pescuit se atribuie în mod direct 
pescarilor sau organizaţiilor de pescari recunoscute in baza criteriilor stabilite de 
autoritatea centrală pentru pescuit si acvacultură. Legea este in acord cu 
Reglementarea Consiliului European nr. 104/2000, care prevede că ,,organizaţiile 
de producători sunt coloana vertebrala a organizării pieţei unice” si defineşte 
,,producătorul” ca fiind persoana fizică sau legală care produce produse pescăreşti 
din apele interioare şi marine (peşte viu, peşte proaspăt, sărat, uscat etc) pâna la 
prima vânzare.  
 

 
 
Aspecte instituţionale şi legislative 

Managementul resursei pescăreşti şi conservării stocurilor de peşte, este divizat 
între mai multe ministere şi alte instituţii ale statului, la nivel strategic, al 
politicilor şi operaţional: 
- Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării Rurale are atribuţii în politica şi strategia 
sectorului piscicol din România; 
- Ministerul Mediului şi Dezvoltării Durabile are atribuţii de politică de conservare 
şi exploatare durabilă şi este responsabil cu conservarea biodiversităţii şi mediului 
înconjurător şi coordonează activitatea ARBDD; 
- Agenţia Naţională de Pescuit şi Acvacultură (ANPA) are atribuţii de politică, 
strategie şi reglementare, control şi inspecţie; 
- Administraţia Rezervaţiei Biosferei Delta Dunării (ARBDD) este organul executiv al 
Rezervaţiei Biosferei, gestionează durabil, urmăreşte şi controlează resursa 
pescărească pe suprafeţele domeniului public de interes naţional din RBDD 
(ecosisteme naturale) şi administrează utilizarea resursele naturale în teritoriu; 
- Consiliului Judeţean Tulcea (CJT), administrează activităţile economice pe 
suprafeţele ce constituie domeniu public de interes judeţean (amenajări); 
- Institutul Naţional de Cercetare-Dezvoltare Delta Dunării: cercetare, evaluare, 
propuneri de reglementări către ARBDD; 
- Pescăriile şi/sau pescarii individuali, administrează direct activitatea economică 
de pescuit, majoritatea activând pe suprafeţele domeniu public de interes naţional 
şi pe suprafeţele domeniu public de interes judeţean; 
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Pescuitul tradiţional 

Pescăriile pot fi clasificate, după biologia peştilor, metodele şi zonele de pescuit, 
în trei categorii principale: pescăria peştilor de apă dulce; pescăria peştilor 
migratori (a. scrumbie; b. sturioni); pescăria peştilor marini din zona litorală.  
 
Pescuitul  peştilor de apă dulce 

Din cele cca 44 specii de apă dulce inventariate pe teritoriu, un număr de 15 – 16 
specii fac obiectul pescuitului. Structura şi mărimea capturilor înregistrate în 
statistici reflectă răspunsul populaţiilor de peşti la modificările factorilor de 
mediu. Astfel, îndiguirea Luncii Dunării a fost urmată de declinul pescăriei la 
sfârşitul anului 1960 datorită reducerii zonelor de reproducere a crapului, care 
alimentau cu puiet atât delta, cât şi Complexul lacustru Razim-Sinoie.  
 

 
 
În perioada 1960 – 1970 s-a înregistrat o redresare a pescuitului, prin stabilirea 
unui nou echilibru în structura ihtiofaunei. Locul crapului a fost luat de speciile 
stagnofile ca: babuşcă, lin, caracudă, care valorificau condiţiile de reproducere şi 
de hrănire din deltă şi zonele adiacente. Dinamica populaţiilor era direct 
influenţată de factorii naturali, dintre care factorul hidrologic era cel mai 
important: mărimea capturilor în deltă era direct proporţională cu mărimea şi 
durata viiturilor Dunării, de care depindea mărimea suprafeţei de creştere şi 
productivitatea. În perioada următoare şi, îndeosebi, după anii 1972 – 1975 a 
început o nouă perioadă de declin a  pescăriei în apele dulci, datorită îndiguirii 
celor   103 000 ha în deltă şi zonele adiacente. Astfel, factorul antropic a căpătat o 
influenţă din ce în ce mai mare asupra dinamicii populaţiilor de peşti. După anul 
1993 situaţia capturilor de peşte a înregistrat modificări semnificative. 



                                                                  SULINA – PLANUL INTEGRAT  DE  DEZVOLTARE 

 

 61 

 

 
Creşterea poluării Dunării cu azot şi fosfor la sfârşitul anilor 1970 şi, îndeosebi, 
după anul 1980 a determinat eutrofizarea apelor şi modificarea structurii 
comunităţilor de peşti, în care domină carasul, plătica şi babuşca. 
 
Pescuitul peştilor marini 

Se constată un declin al pescuitului activ în ultimii ani acesta fiind în funcţie şi de 
distanţa zonelor de aglomerare a şprotului. 
 

  
 
Pescuitul peştilor migratori 

-  se bazează pe scrumbia de Dunăre şi pe trei specii de sturioni, care migrează din 
Marea Neagră în Dunăre, spre zonele de reproducere.  Scrumbia se pescuieşte cu 
unelte de pescuit activ tip setcă în perioada migraţiei de primăvară, în lunile 
aprilie-iunie, atât în faţa gurilor Dunării cât şi pe întregul traseu al migraţiei până 
la Călăraşi. Sectorul de reproducere cel mai intens este între Călăraşi şi Olteniţa 
(Km 370 – 442). Scrumbia înregistrează o evoluţie ciclică a intensităţii migraţiei, 
ciclurile minimelor şi maximelor având loc la 10 – 11 ani. În perioada 1960 – 1994, 
cantităţile pescuite au evoluat între minima de 200 tone/an şi maxima de 2 400 
tone/an. Sturionii înregistrează un declin continuu în ultimii 30 de ani, cantităţile 
pescuite scăzând de la cca 300 tone (1960) la cca 6 tone (1994), declinul fiind mai 
pronunţat la speciile de morun şi nisetru, şi mai puţin la specia păstrugă. După anul 
1994, cantitatea pescuită de sturioni a început să crească treptat, ajungând ca în 
anul 2003 sa atingă 19 tone. Aceasta se datorează, în mare parte, reducerii pieţii 
negre. Uneltele de pescuit folosite pentru sturioni sunt carmacele (cârlige fără 
nadă) şi plasele tip setcă, care se instalează în mare la locurile de hrănire sau pe 
Dunăre în calea de migraţie. Calea de migraţie a sturionilor a fost întreruptă de 
construirea barajelor de la Porţile de Fier (în anul 1970) şi Ostrovul Mare la Km 
863,5 (în anul 1984). Cantităţile de puiet de sturioni din toate cele trei specii care 
se deplasează spre mare, dovedesc că sturionii se reproduc şi în aval de barajele 
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construite. Suprapescuitul sturionilor pare să fie un factor important care a 
determinat starea actuală a populaţiilor acestor specii valoroase. Principalele 
areale de pescuit sturioni sunt la sudul gurilor de vărsare Sulina şi Sfântu 
Gheorghe, şi pe Dunăre în toate cele   4 ţări riverane (Km 95 – 162; Km 170 – 252; 
Km 490; Km 740; Km 845 – 860). 
 

 
 
Piscicultura 

Din suprafaţa totală amenajată, 50 % a fost destinată creşterii în sistem furajat cu 
ciclu de creştere de 2 ani, iar restul în regim nefurajat cu ciclu de creştere de 3 
ani. În crescătorii se cresc, de regulă, speciile: Cyprinus carpio (crap), 
Ctenopharyngodon idella (cosaş), Hypophathalmichthys molitrix (sânger), 
Aristichthys nobilis (novac). Cele 3 specii chinezeşti au avut o proporţie de 29% în 
perioada 1969 – 1974, 40 % după 1989 şi peste 50 % după 1989. Producţiile totale 
obţinute în amenajările piscicole nu au crescut proporţional cu suprafaţa 
amenajată. Este important de menţionat că deşi suprafaţa şi producţiile totale au 
crescut, producţia marfă livrată la piaţă a rămas, în general, la acelaşi nivel de 
4.000 – 5.000 tone/an. Cele mai mari cantităţi livrate la piaţă, respectiv 6 000 
tone/an s-au înregistrat în anii 1976 – 1977, dar cu un consum de furaje de peste 
20.000 tone/an. 
 
Este cunoscut faptul că activitatea de piscicultură a fost, întotdeauna, susţinută de 
stat prin subvenţii, înregistrând în fiecare an pierderi. Astfel, este semnificativ 
faptul că în perioada 1970 – 1974 pierderile au reprezentat jumătate din profitul 
planificat. După anul 1990, activitatea de piscicultură s-a redus cu cca 70 – 75 % în 
suprafaţă.  
 
Dinamica capturii totale 

În ultimii 54 de ani (1960-2004), evoluţia pescăriilor din actualul spaţiu al RBDD, 
reflectat de dinamica capturii totale, a cunoscut patru perioade caracteristice: 
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- perioada 1960-1970 cu captură variabilă influenţată de regimul hidrologic al 
Dunării cu valori între 10.000t şi 20.000t. 
 - perioada 1970-1984, cu valori anuale aproximativ constante în jurul valorii de 
15.000t, perioada în care au loc modificări importante de mediu şi în structura 
comunităţii peştilor  
- perioada 1984-1994, în care are loc un declin al capturii de la 15.000t anual la 
5.000 - 6.000t 
- perioada 1995-2004 în care are loc o stabilizare a capturilor în jur de 3000t 
(statistica oficială). 
 
Factori de diminuare a resursei pescăreşti: 

▪ Reducerea habitatelor  
▪ Degradarea mediului 
▪ Eutrofizarea  
▪ Schimbări în relaţia factor hidrologic-producţia de peşte 
▪ Supraexploatarea stocurilor 
▪ Probleme socio-economice 

 
Reglementări biologice 

- Tipul şi caracteristicile uneltelor de pescuit - pe baza rezultatelor cercetării, în 
anul 1992 s-a recomandat majorarea ochiului plaselor de pescuit utilizate în Delta 
Dunării la pescuitul speciilor de apă dulce, de la 26-28 mm la 32 mm, cu excepţia 
avelor, la care s-a recomandat ochiul minim de plasa de 40 mm. Aplicarea acestei 
reglementari a început în anul 1993 şi a fost generalizată din anul 1994. În anul 
1995, s-a propus standardizarea uneltelor de pescuit, însuşită de ARBDD în 
autorizarea şi controlul uneltelor şi solicitată de Fabrica de plase şi unelte 
pescăreşti, pentru orientarea producţiei în acord cu reglementările ARBDD.  
- Lungimea minima legala admisa la pescuit - în anul 1993 au fost propuse 
următoarele reglementari: ştiuca 40 cm, biban 12 cm, avat 30 cm, somn 50 cm, 
măsură aplicată din 1994.  
- Protecţia speciilor ameninţate - în anul 1993, s-a propus protecţia prin prohibirea 
pescuitului următoarelor specii de peşti: văduviţă, caracudă, morunaş, lin, 
reglementare aplicată din 1994. Din 1999 specia lin a fost admisă din nou la 
pescuit pe fondul refacerii parţiale a stocurilor. 
- Zone de cruţare - pe baza rezultatelor cercetării, au fost propuse şi s-au instituit 
zone de cruţare pe braţele vechi ale Dunării, în scopul protecţiei reproducătorilor 
speciilor cu înaltă valoare economica prezenţi în aceste zone: somn, crap, şalău. 
- Populare - recomandarea populării complexului Razelm-Sinoe cu 2000-3000 
cuiburi/an icre embrionate de şalău. 
- Prohibiţie pe sectoare suprapuse pentru peştii migratori până în zonele de 
reproducere.  
- Propunere pentru reglementări speciale naţionale şi internaţionale pentru 
protecţia sturionilor. 
 
Influenţa factorilor antropici asupra resursei pescăreşti 

- Îndiguirile - au condus la pierderea habitatelor esenţiale de reproducere şi 
creştere a puietului ciprinidelor, mai ales pentru specia crap (cca 103.000 ha).  
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- Barajele – de la Porţile de Fier I (1969) şi Porţile de Fier II (1983) au condus la 
întreruperea migraţiei sturionilor şi pierderea unei părţi importante din habitatul 
de reproducere pentru speciile morun şi nisetru. 
- Exploatarea - a determinat declinul stocurilor unor specii de peşti, mai ales a 
celor afectate deja de degradarea sau pierderea habitatelor (sturioni, crap, ştiucă, 
lin, caracudă). Utilizarea înainte de 1993 a plaselor cu ochi de 26-28 mm scotea 
din populaţie indivizii imaturi sexual. Deseori după 1992 s-a depăşit captura 
durabilă recomandată cu efecte în scăderea producţiei anilor următori. 
- Pescuitul accidental - are un impact negativ mai ales în cazul puietului de 
scrumbie capturat în zona litorală la pescuitul speciilor mărunte, sau a puietului de 
sturioni la pescuitul scrumbiei de la gurile Dunării.  
 

 
 
REZULTATE ALE ACŢIUNII DE CONSULTARE PUBLICĂ 

In cadrul acţiunii de consultare publică desfăşurată la nivel local s-a urmărit   
cunoaşterea  opiniei si percepţiei localnicilor, la nivel de observatie empirică,  
asupra stării actuale a resursei piscicole si cu privire la ce anume trebuie 
întreprins pentru a se  produce schimbări radicale în procesul de refacere a 
potenţialului piscicol al Deltei Dunării. A rezultat că problema pescuitului - 
redresarea resursei piscicole in concordanţă cu principiul dezvoltării durabile a 
sectorului  pescuitului – este de o amploare şi complexitate care depăşesc sfera 
administraţiei locale.  Refacerea resursei piscicole a Deltei Dunării presupune un 
mix de politici şi un ansamblu de măsuri în care se cere  implicarea autorităţilor 
guvernamentale.  
  
Istoricul situației rezultat  din consultarea publică 

Inainte de anul 1989,  fosta Centrală a Deltei Dunarii, dispunând de specialişti si  
de mijloacele tehnice necesare, se ocupa de administrarea  teritoriului si resursei 
piscicole şi aplica măsuri pe termen scurt si mediu pentru întreţinerea şi 
conservarea  Deltei la nivelul intregii suprafeţe. Lucrările executate anual erau 
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menite sa contribuie la refacerea functiilor ecosistemului si a habitatelor naturale 
periclitate.  
 
Lucrările permanente desfăşurate anual constau in : 
- întreţinerea prin dragare a canalelor şi  a unor perimetre supuse colmatării 
- distrugerea vegetatiei excesive din lacuri pentru evitarea eutrofizării  
- curăţirea gârlelor, intrărilor în japşe pentru o bună circulaţie naturală a apei 
- igenizarea zonelor stuficole  pentru regenerare după recoltare prin ardere 
controlată,  activitate cu temen de îndeplinire fixat la data de 15 martie, pentru a 
nu se perturba migraţia păsărilor 
- control permanent al acivităţilor si respectarea legislatiei prin rapoarte radio 
zilnice la  nivelul întregii suprafeţe administrate 
 
Pescăriilor le reveneau următoarele obligatii: 
-  igenizarea zonelor in care pescuiau, 
- tăierea plaurilor care blocau gârlele mici  
- curăţirea vegetaţiei submerse  pentru evitarea procesuli de eutrofizare al 
japselor - supravegherea anti-braconaj a zonelor repartizate pescuitului  
 
Până in anii 1960 accesul bărcilor se facea numai la rame si ghionder. Accesul 
ambarcatiunilor cu motor ere conditionat la nivelul intregii Delte a Dunarii de 
reglementati foarte stricte, accesul fiind permis numai pe baza unor autorizatii 
speciale eliberate  de catre  Centrala Deltei Dunarii. Navele din afara sistemului 
centralei obtineau permis de acces doar pentru traversada  pe calea de apă 
publică, respectiv canalele de legătură între localităţi şi zonele balizate ale 
lacurilor, devierea de la traseu fiind interzisă şi sanctionată. Ambarcatiunile de 
deservire – şalupe –  nu aveau puterea mai mare de 65Hp şi o viteza de 10km/oră, 
restul salupelor si ambarcaţiunilor  având accesul interzis. Lacurile erau 
semnalizate/ balizate cu şcondri care indicau zonele de travers  pentru 
ambarcaţiuni. 
 
Severele măsuri de protecţie includeau limitarea  accesului in zonele de pescuit cu 
ambarcaţiuni cu motor, interdicţia totala  a ambarcaţiunilor cu motor în perioada 
de prohibiţie şi menţinerea unei cifre constante a numărului de permise eliberate 
pescarilor profesionişti şi aveau ca  scopuri combaterea  braconajului şi 
combaterea poluării de orice natură. 
 
Dupa anul  1990, lucrările tehnice au încetatat odată cu desfiinţarea Centralei 
Deltei. Atribuţiunile de control si reglementare revin mai multor instituţii si 
aplicarea lor este influenţată politic. Concesionarii nu respectă obligaţiile înscrise 
în caietul de sarcini, de ex. de repopulare cu alevini a zonelor concesionate.  S-a 
creat confuzie în ceea ce priveşte proprietatea, iar pescarii sunt determinaţi să 
braconeze în folosul concesionarilo  in perimetrele alocate. Numărul excesiv de 
permise de pescuit industrial solicitate de concesionari este acordat fără să se 
evalueze  capacitatea de  suport şi  de refacere a resursei de pescuit. Raportările 
privind cantitatea de peşte prinsă şi colectată  in toata aceasta perioada sunt 
fictive.  
 
Ambarcaţiunile de agrement  cu motor nu mai sunt  restricţionate, viteza acestora  
fiind de la 10 km/h la 50 – 60 km/h, iar puterile depăşind  200 Hp. Efectul 
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numărului mare de ambarcaţiuni care circulă cu motoare de mare de putere la 
viteze mari este incalculabil. Raţiunea restrictionării  puterii, respectiv a vitezei la 
10-15 km/h  este simplă: puterea jetului produs de şalupele rapide cu motor de 
peste 70Hp produce turbulenţe cu efecte distructive asupra fundului de lac si 
canal perturbând viaţa mediului biotic şi fractureaza coloana şi îngroapa icrele 
peştilor astfel, este distrus habitatul şi mediul de dezvoltare normală a resursei 
piscicole. 
 
Turismul a devenit haotic, agresiv si fără limite de acces; între altele, s-a ajuns ca  
Delta sa fie survolată  de către helicoptere si avioane particulare la orice oră, în 
orice  direcţie şi la orice înălţime. 
 

 
 
 

Pentru refacerea resursei piscicole pe termen mediu şi lung ca factor de 
dezvoltare economică şi de creare de locuri de muncă se impun acţiuni de 
reconstrucţie ecologicăşi protejare a mediului. 
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10. TRANSPORTUL NAVAL 
 
 
Sectorul Dunării Maritime, destinat transportului naval fluvial şi maritim, se întinde 
de la Brăila la portul Sulina (185 km, din care canalul Sulina are o lungime 62,6 
km) şi include Canalul Sulina şi rada acestuia la Marea Neagră.  
 
Canalul Sulina este destinat transportului naval greu . Navele maritime pătrund pe 
Dunăre prin bara Sulina. Adâncimea la bară variază între 7m si 9m (23 picioare). 
Capacitatea de acces a navelor maritime este de până la 35 -  40mii tdw. Navigaţia 
pe canalul maritim  Sulina  permite accesul  cargourilor cu gabaritul  maxim admis 
de 200 m lungime, 28 m lăţime şi pescajul de 7,32 m 

 
         Navele comerciale maritime care intră din Marea  Neagra si tranzitează portul 

Sulina spre porturile maritime fluviale româneşti şi ucrainiene  – Tulcea, Galaţi, 
Brăila, Reni, Ismail, Vîlcov, opresc obligatoriu la danele cheiului din Sulina pentru 
formalităţile de acces pe teritoriul naţional şi pentru măsurătorile de tonaj in 
vederea achitării taxelor de canal. 

 

 
 
         Existenţa Zonei Libere Sulina a constituit o perioadă un factor de atracţie pentru 

traficul naval maritime şi fluvial. Prăbuşirea sistemului economic de comandă, 
războiul din fosta Iugoslavie, remodelarea fluxurilor comerciale globale  au afectat 
în mare măsură operaţiunile de transport naval şi comerţ pe Dunăre, afectând 
implicit în mod grav operaţiunile portuare efectuate în Sulina.  Se manifestă în 
continuare o tendinţă de diminuare a traficului: dacă în 2005 traficul s-a cifrat la 
110 nave/lună, în 2008 s-a înregistrat tranzitul a 55 nave/lună. 
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         Infrastructura portuară are o structură liniară paralelă cu axa de curgere a 
fluviului. Este compusă din cheu vertical consolidat cu piloni de beton şi structură 
de beton armat. Lungimea cheului este de 3340ml. Cheul este prevăzut cu 
estacade de acostare din beton armat:  

o patru estacade cu adâncimea de acostare-pescaj  de 7,5m  
o două estacade de din beton armat cu front de acostare de 100/ 200ml cu 

adâncimi-pescaj de 3,5m  
o două estacade de beton armat cu front de acostare de 30ml si adâncime pescaj 

de 2,5m. 
 
         Infrastructura existentă asigură danele necesare de acostare pentru navele 

maritime comerciale care intră sau staţioneaza la ieşire pe timp de furtună şi 
pentru navele care asigură traficul local de marfă şi pasageri. 

 

 
 
Canalul Sulina se află în gestiunea Administraţiei Fluviale a Dunării de Jos (AFDJ)  
cu sediul la Galaţi. 
 
AFDJ  îndeplineşte funcţia de autoritate de căi navigabile pe sectorul românesc al 
Dunării in Sulina functionand o sectie a acestei organizaţii publice. 
 
Sarcinile tehnice ale secţiei Sulina  sunt de  a mentine deschisa  navigaţia  în tot 
timpul anului, de a asigura semnalizarea si asistenţa in conformitate cu normele de 
navigaţie interne şi internaţionale; 
 
În domeniul transportului şi, colateral acestei activităţi, în activitatea portuară , în 
oraşul Sulina funcţionează : 
 

o Firme de agenturare nave 
o Două agenţii de pilotaj 
o Vama Sulina  
o Poliţia de frontieră – punct de trecere  
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Administraţia Serviciilor Publice Locale, subordonată Consiliului Local, este 
administratorul infrastructurii portuare şi efectueaza operatiuni de prestare  de 
servicii:  legare parâme nave la acostarea la dană, recupererarea reziduurilor de la 
bord, aprovizionarea cu apă  etc. 
 
 
Transportul naval  de călători  pe relaţia  Sulina - Tulcea 
 
Legăturile oraşului cu localităţile din amonte de pe braţul Sulina - Crişan, Gorgova, 
Maliuc, Partizani şi cu oraşul reşedinţă de judeţ Tulcea - se face cu nave de 
transport de pasageri clasice, pe tot timpul anului, şi cu nave rapide în 
anotimpurile în care nu se manifestă fenomenul de îngheţ. 
 
În timpul iernii, circulaţia navelor rapide este suspendată din cauza fenomenelor 
de îngheţ şi a blocării şenalului navigabil cu sloiuri. 
 

 
 
Serviciile de transport sunt asigurate de cinci firme de transport, care nu îşi au 
sediile sociale în Sulina, după cum urmează: 
 

o SC Navrom Delta SA,  întreprindere de stat,  dispune de (i) nave pasager 
clasice de călătorie de 300 /150 locuri, cu ajutorul cărora se efectuează şi 
aprovizionarea oraşului cu produse alimentare şi (ii) de două  nave 
semirapide de tip catamaran cu capacitatea de câte 200 locuri. 

 
Persoanele fizice cu domiciliul în localităţile din Delta Dunării care călătoresc cu 
navele  Navrom  Delta,  beneficiază  de  tarife  reduse  pentru  transportul  fluvial 
efectuat cu nave clasice clasele I şi a-II-a.  
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o Navele rapide cu aripi submerse sunt operate de patru firme particulare, 
care, recent, şi-au multiplicat serviciile pe perioada de sezon turistic. 
Numărul de curse zilnice efectuate in timpul sezonului turistic 2008 a fost 
de cinci. 

 
Navele rapide nu dispun de spaţii destinate transportului bagajelor turiştilor şi în 
general de spaţiu suficient.  
 
Numărul de turişti transportaţi în anul 2007 este estimat la 149 000. 
 
Traficul naval maritim în portul Sulina a evoluat după cum urmează : 
 
 
 
 
Număr 
nave 
maritime 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 
 
 
702 

 
 
595 

 
 
649 

 
 
649 

 
 
611 

 
 
619 

 
 
724 

 
 
643 

 
 
Evoluţia veniturilor din traficul portuar a fost următoarea: 
 
mii RON 
 2003 2004 2005 2006 2007 
Venituri 
din 
activitatea 
portuară 

 
 
 
172,57 

 
 
 
184,66 

 
 
 
326,8 

 
 
 
363,07 

 
 
 
350,7 
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Propunerile privind dezvoltarea transportului naval vizează următoarele 
obiective:  

            - creşterea beneficiilor economice aduse de Canalul Sulina la economia şi 
finanţele locale prin înfiinţarea Administratiei Canalului Sulina cu sediul în oraşul 
Sulina 
 - exploatarea avantajului competitiv al Dunării (Coridorul VII pan-european)   
pentru Sulina ca port terminal prin măsuri de atragere a traficului maritim şi 
fluvial, comercial şi turistic, în portul Sulina: 

o diminuarea timpilor de staţionare pentru control şi revizie în punctele de 
frontieră Sulina  

o dezvoltarea capacităţilor de operare dane  
o crearea de facilităţi, echipamente şi dotări care să incite operatorii de 

croaziere pe Dunăre şi mare să programeze escale la Sulina 

 - cooperarea partenerială între autorităţile publice şi operatorii privaţi 
pentru diversificarea serviciilor de transport şi conexe pe canalul Sulina 
 
Propuneri de proiecte   

 -  construirea a câte 2 dane de acostare în dreptul hotelului Sulina şi pe insula 
formată între Bazinul Mic şi Dunăre, cu amenajarea unei platforme pentru 
debarcarea pasagerilor de pe navele de croazieră maritime şi fluviale ăn 
continuarea falezei existente (str.I); 
-  amenajarea Bazinului Mic ca  port turistic (marina). 
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11. TURISMUL 

 

 

Numărul oficial al turiştilor înregistraţi ca pasageri pe navele companiei Navrom 
în anul 2007 a fost de 149.000. Estimarea numărului de vizitatori sosiţi cu 
navele companiilor private aaugă la această cifră un plus de cca. 30 – 40 %. 

Delta Dunării este descrisă în mod curent ca fiind unică, mirifică şi fascinantă. 
Delta oferă din belşug spaţii largi şi peisaje diverse care însumează într-un 
echilibru pitoresc entitatea organică aflată în interrelaţie cu celelalte elemente, 
atrăgând prin inedit şi originalitate.  
 

   
 
Biodiversitatea excepţională specifică Deltei reuneşte pe suprafaţa de 5.212 
kmp peste 25 de tipuri de ecosisteme naturale, 1.100 de specii vegetale, 1.530 
de specii de insecte, 75 de specii de peşti de apă dulce, 34 de specii de 
mamifere, 70 de specii de scoici şi moluşte, 16 specii de reptile, 300 de specii 
de păsări, 60 % din populaţia mondială de Cormoran mic, jumătate din populaţia 
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mondială de Raţă cu gât rosu, majoritatea populaţiilor de Pelican comun şi 
Pelican creţ. 
 

 
 
Sulina este singurul oraş aflat pe teritoriul Rezervaţiei Biosferei Delta Dunării şi 
exercită o atracţie proprie, specifică, fiind din ce în ce mai cunoscută ca destinaţie 
turistică, inclusiv datorită popularizării prin Internet şi alte medii de către 
vizitatorii care rămân vrăjiţi de farmecul său. Nu există încă o politică locală de 
informare turistică a publicului asupra Sulinei ca destinaţie cu o mare varietate de 
atracţii turistice oferite de tradiţiile culturale, de cadrul natural deltaic, de fluviu, 
şi de plaja litorală de la Marea Neagră. 
 
Turismul practicat în Sulina nu se încadrează în categoria agroturismului, aceasta 
rămânând o formă de turism care poate fi dezvoltată în viitor în anumite condiţii. 
În schimb, Sulina oferă oportunităţi de practicare a unor variate forme de turism, 
fără să existe o politică specifică de încurajare a diversităţii, dar  rămâne  în 
principal cantonată în sezonalitatea turismului estival  pentru care există condiţii 
optime doar 5 luni pe an - din luna mai până în luna octombrie, perioadă 
caracterizată printr-o temperatură medie de 19oC, cantităţi reduse de precipitaţii 
(sub 200mm), număr mic de zile ploioase, nebulozitate redusă, durată mare de 
strălucire a soarelui, regim eolian activ . 

 
Turismul de cunoaştere - este forma principală de turism în zonă, este practicat 
individual şi deţine ponderea principală în fluxul turistic, vizitatorii cautând  sa 
cunoască într-un timp relaitv scurt oraşul, monumentele istorice şi, în parte, 
tradiţia acestuia, să frecventeze plaja şi să beneficieze de numărul relativ mare de 
ambarcaţiuni cu care localnicii îi pot transporta la complexul lacustru Roşu-
Roşuleţ-Puiu, la pădurea Letea şi gura de vărsare a Dunării în Marea Neagră. Se 
organizează excursii cu durata de o zi sau  două, la sfârşit de săptămână. Accesul 
este asigurat în perioada de sezon de Navrom Delta cu navele clasice. În week-end 
se înregistrează gradul maxim de ocupare a structurilor de cazare.  
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Turismul de cură helio-marină şi de sejur (odihnă)  

- este preferat de familii în vacanţă şi de un număr tot mai mare de persoane de 
vârsta a doua, atrase de preţurile întrucâtva mai mici în comparaţie cu alte 
locaţii de pe litoral în condiţii corespunzătoare de cazare şi restauraţie şi de 
transport la plajă, unde se găsesc facilităţi oferite de cinci locaţii comerciale.   
 

 
 

Turismul sportiv 

- este  practicat de două categorii de turişti : 

o familii care se deplasează cu ambarcaţiuni cu motor, cu care se vine de la 
Brăila, Galaţi, Tulcea şi, pe peridoc, de la Constanţa, Bucuresti şi alte 
oraşe mari. Este un turism necontrolat, cu efecte rele asupra mediului, 
îndeosebi în cazul ski-jeturilor şi motoarelor de putere mare 

o pescarii amatori, care sosesc în grupuri, practic pe parcursul întregului 
an, la care se adugă, în perioadele permise de lege,  vânătorii sportivi. 
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Eco-turismul  

- cunoaşte o creştere accentuată de popularitate în rândurile tineretului, din 
ţară şi, recent, din străinătate, atât sub forma tradiţională a sejurului de 
practică de studiu, cât şi a sejururilor şi excursiilor dedicate observării  şi 
cunoaşterii patrimoniului natural şi mediului special al RBDD. 

În Sulina operează o structură de cazare dedicată turiştilor tineri: Youth Hostel-
ul deţinut de  Autoritatea Naţională pentru Tineret, cu 250 de locuri, echipat 
corespunzător standardelor specifice şi dotat inclusiv pentru campare. 

 

   
 

 

Turismul internaţional de croazieră 

Este o formă de turism reluată după decenii de întrerupere, în principal de tour-
operatorii din Europa Centrală. Este o consecinţă a poziţiei speciale a Sulinei în 
spaţiul dunărean şi european, în general. Navele fluviale de croazieră ajung în 
portul Sulina şi staţioneaza câteva ore, timp în care turiştii vizitează faleza, 
muzeul di clădirea Farului C.E.D., cimitirul marin internaţional şi plaja de la 
Marea Neagră. 
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Turismul de survol  

 - este o formă recent apărută de vizitare a spaţiului deltaic. Se practică cu 
aparate mici de zbor, în general sosite din oraşele mari Tulcea, Constanţa, 
Bucureşti, dintre care unele  aterizează într-o zonă destinată. 

 Recent s-au solicitat autorizaţii de survol cu baloane cu aer cald sau heliu, cu o 
capacitate de 10-15 persoane.   

   

 

Propuneri: 

▪ Organizarea unui serviciu de Taxi fluvial, care efectuează curse cu nave 
rapide când acestea se ocupă cu pasageri la capacitate, fără un program 
prestabilit. 

▪ Dezvoltarea unui sistem de comunicare, informare si promovare a 
turismului  local  şi zonal în reţea  

▪ Distribuirea on–line a informaţiilor turistice privind Sulina pe site-uri 
profesionale 

▪ Realizarea de produse turistice specifice: miniaturi de nave, uniforme, 
blazoane, plachete , albume, DVD, etc. 

▪ Amenajarea şi mobilarea zonei costiere, respectiv a plajei, în condiţiile 
includerii parţiale a acesteia în intravilanul oraşului, în cadrul 
reglementării stricte a regimului de ocupare a terenurilor   

▪ Emiterea de reglementări stricte în scopul protejării mediului construit şi 
natural impotriva poluării prin activităţi turistice şi conexe, pentru 
practicarea turismului durabil.  
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STRUCTURI  DE  CAZARE  2008 
 

 
 
 
Denumire 
pensiune 

 
 
 
Categ. 

 
 
 
Nr.  
loc
uri 

 
 
 
Camere – nr. paturi 

Baie 
C-  
comună 
P – 
 proprie 

 
 
 
Facilităţi 

 
 
 
Alte 
servicii 
 

1 2 3 4 do
ubl
e 

C P   

 
“CORAL” *** 32       X Aer condiţionat, 

terasă, restaurant 
Excursii 

“JEAN BART” ** 30  ▪ X ▪ X ▪ X  X X Aer condiţionat, 
terasă, restaurant 

Excursii 

Casa de 
Vacanţă 
“LOTUS” 

**  
18 

  
X 

 
X 

   
X  
 

 
X  
 

Aer condiţionat, 
curte, grătar, hamac 

Masă şi excursii 

„AURORA” ***  
12 

      X  
 

 
TV, 
ventilatoare 

 
Masă 

„VELCU” **  
 
10 

  
 
X 
 

    
 
X 

 Bucătărie, terasă, 
foişor, 
grătar 

 
Excursii 

„ASTIR” ** 7 X X    X  Aer condiţionat, 
restaurant, terasa 

Excursii 

„JOSAN” ** 8  X    X  TV în living, terasă, 
bar 

Masă 

„ALGA” ****  
30 

     
X 

  
X 

Aer condiţionat, TV în 
living, Internet 

Masă şi excursii 

„ANA” ** 10  X X X  X  TV, terasă Masă şi excursii 
„ADRIANA” ** 10  X X   X  TV Masă şi excursii 
„DELTA” ** 11  X X   X  Terasă, foişor Masă şi excursii 
„RUSTIC” **  

20 
     

X 
 
X  
 

 
X  
 

Aer condiţionat, TV, 
terasă, restaurant 

 
Excursii 

„TOPAZ” ***  
 
14 

  
 
X 

     
 
X 

 
 
TV, ventilatoare 

 
Masă şi excursii 

„ALGA 1” *** 18  X     X TV, terasă Masă şi excursii 
„ANGY” ** 8  X    X  TV, curte Excursii 
„MARINA” **** 22 X X X    X Aer condiţionat, 

terasă 
Masă şi excursii 

Dana Surugiu  9  X X X  X  3 pavilioane în curte Masă şi excursii 
„SELLINA” ***  

 
19 

  
 
X 

 
 
X 

    
 
X 

Terasă, restaurant, 
grătar, 
loc de joacă, Internet 

 
Excursii, 
pescuit şi 
vânătoare 

Tabăra 
”DELTA 
DUNARII” 

 200  
Camere cu 6 – 8 locuri 

  
X 

 
Sală mese – 3 mese/zi 

 
Excursii 

VIHOCEN 
CO 

 10  X     X TV, frigider - 

Casa Elegant  20 
loc/6 
cam 

      X 
 

baie proprie, Tv 
Cablu, frigider si aer 
conditionat. 

Excursii 
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Infrastructura pentru cultură 
Activ Anul 

dobândirii 
Val.de inventar 
ROL 

Temei legal 

Clădire   
Biblioteca orăşenească 
str. I  nr. 178 - 179      

1954      60.703.385 
2.628.941.435  

Legea nr. 213/1998 

Clădire Casă de Cultură 
str. I nr. 184     

1950      60.703.385 
2.628.941.435 

Legea nr. 213/1998 

 
 
Obiecte de patrimoniu 
Activ Anul 

dobândirii 
Val.de inventar 
ROL 

Temei legal 

Farul Comisiunii Europene a 
Dunării  
str. a II-a nr. 43 

* 442.884.618     Legea nr. 213/1998 

Monument  
George  Georgescu 
Parcul nr. 1  str. I nr. 201           

1992              100.000 Legea nr. 213/1998 

 
 
Infrastructura pentru sport 
Activ Anul 

dobândirii 
Val.de inventar 
ROL 

Temei legal 

Teren de fotbal 
 str. a VI-a nr. 42   

1990 2.952.378.000 
(teren) 

Legea nr. 213/1998 

Sala de sport * * * 
 

 
 
Infrastructura pentru gospodărie comunală 
Activ Anul 

dobândirii 
Val.de inventar 
ROL 

Temei legal 

Hala pieţii    
 str. Costache Negri nr. 1    

1991 124.589.718 
912.002.896 

Legea nr. 213/1998 

Piaţa de vară   
str. Costache Negri nr. 2     

2000  Legea nr. 213/1998 

WC public piaţă    1960 11.000.000 Legea nr. 213/1998 

Capelă mortuară  cimitir 1950 24.000 Legea nr. 213/1998 

Pavilion A str. I nr. 180 1985 79.368.070 Legea nr. 213/1998 

Împrejmuire plajă 1998 141.433.758 Investiţie proprie 

 
 
Spaţii verzi 
Activ Anul 

dobândirii 
Val.de inventar 
ROL 

Temei legal 

Parcul nr. 1 str. I  nr. 201  
3.000 mp  

1960 682.060.500 Legea nr. 213/1998 

Parcul nr. 2   str. I nr. 157     
571 mp       

1972 129.818.848 Legea nr. 213/1998 

Parcul nr. 3  str. I nr. 143 
 756 mp    

1972 171.879.246 Legea nr. 213/1998 
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Infrastructura pentru energie termică 
Activ Anul 

dobândirii 
Val.de inventar 
ROL 

Temei legal 

Centrală termică  
str. a II-a nr. 37 A           

1999 45.470.700 Legea nr. 213/1998 

Centrala termică   
nr. 1str. a IV-a  nr. 83 

* 204.618.150 Legea nr. 213/1998 

Centrala termică   
nr. 2 str. a III-a nr. 61 A 

* 113.676.750 Legea nr. 213/1998 

 
 
Infrastructura pentru alimentare cu apă şi canalizare 
 
Complex Uzina de Apă: 
Activ Anul 

dobândirii 
Val.de inventar 
ROL 

Temei legal 

Uzina de apă 1997   1.806.673.275 Legea nr. 213/1998 

Corp clădire  filtre rapide  
şi pompare   

1997 89.453.727 Legea nr. 213/1998 

Centrală termică    1997 236.500.970 Legea nr. 213/1998 

Castel apă         1997 28.810.342 Legea nr. 213/1998 

Clădire laborator   1997 127.270 Legea nr. 213/1998 

Clădire staţie  pompare    1997 359.288 Legea nr. 213/1998 

Clădire filtre  lente    1997 1.138.500 Legea nr. 213/1998 

Clădire decantoare metal     1997 4.241.050 Legea nr. 213/1998 

 
 

Reţeaua de alimentarecu apă şi de canalizare 
Activ Anul 

dobândirii 
Val.de inventar 
ROL 

Temei legal 

Conducte, racorduri 1997  845.201.936 Legea nr. 213/1998 

Hidranţi strada a III-a 2000     63.714.273 Legea nr. 213/1998 

Subtraversare reţea apă 
Dunăre  -  Investiţii  

1998 2.401.420.871 Legea nr. 213/1998 

Racord canalizare  1997     88.834.814 Legea nr. 213/1998 

Canalizare pluvială 1997   179.760.662 Legea nr. 213/1998 

 
 
Terenuri construite 
Activ Anul 

dobândirii 
Val.de inventar 
ROL 

Temei legal 

Teren bloc locuinţe pentru 
tineret    
str. I nr. 119     

2001        318.294.900     Legea nr. 213/1998 

Teren bloc  locuinţe cadre  
medicale şi   didactice 
Str. Republicii  nr. 2 bis 

2001    90.941.400     Legea nr. 213/1998 

Teren staţie meteo      67.374.450 Legea nr. 213/1998 
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Terenuri libere în intravilan 
Activ Anul 

dobândirii 
Val.de inventar 
ROL 

Temei legal 

Teren str. I   nr. 204  
14.283,64 mp                 

1994 3.235.497.408 * 

 
 
Terenuri în extravilan 
Activ Anul 

dobândirii 
Elemente de 
identificare 

Suprafaţa  

Teren islaz 
 

1985 Planul Cadastral 
extravilan 
O.C.A.O.T.A.  

694,267 ha 

Teren islaz – compartiment-
vest 

1985 Ridicare topo extrav. 
2007 

88,3706 ha 

Teren islaz – compartiment-
centr.  

1985 Ridicare topo extrav. 
2007 

92,6185 ha  

Teren islaz – compartiment 
est 

1985 Ridicare topo extrav. 
2007 

42,4381 ha 

Teren islaz – compartiment 
est 

 Ridicare topo extrav. 
2007 

26,5728 ha 
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13. PATRIMONIUL  CULTURAL  CONSTRUIT 

 

ARHITECTURA URBANĂ 
 
Dezvoltată organic din interferenţa tradiţiilor constructive locale cu necesităţile 
concrete generate de configuraţia urbană şi de contextul socio-economic, 
arhitectura Sulinei se detaşează de restul arhitecturii dobrogene prin gradul 
ridicat de specificitate. 

Centru de echilibru al Deltei, oraşul poartă amprenta arhitecturii rurale 
deltaice, datorită stabilirii aici a unor locuitori din satele limitrofe şi a aportului 
inerent de cunoştinţe şi tradiţii constructive al acestora. 

 

   

 

• Arhitectura sulineană de tip rural este mai ales o arhitectură a stufului, 
păstrând proporţiile, materialele şi culorile celei întâlnite în alte zone ale 
deltei şi de lagună; singurul element de particularizare la condiţiile aerului 
salin al Sulinei îl constituie placarea faţadelor cu caplama, des întâlnită la 
clădirile parter; cazurile de arhitectură “a olanelor” de sorginte rurală sunt 
şi ele remarcabile, prin adaptarea la condiţiile proprii oraşului (caplama, 
streaşină mai largă, de factură mediteraneană).  

• O altă categorie o constituie locuinţele cu parter şi etaj (cu program de 
locuinţă la ambele nivele, sau, în mod excepţional, cu prăvălie sau atelier la 
parter), concepute ca edificii izolate, mai rar alipite, care fac tranziţia între 
arhitectura rurală şi urbană.  
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Sub aspectul volumetriei, al raportului plin/gol şi al învelitorii, aceste clădiri 
aparţin “arhitecturii olanelor”. Elemente de particularizare locală sunt bow-
window-urile şi placarea cu caplama a unui nivel. 

În câmpul arhitecturii de tip rural ce constituie o constantă la scara oraşului, în 
special în zona centrală, între străzile a II-a şi a III-a, aceste exemple ale 
arhitecturii de tranziţie dintre rural şi urban. 

• Explozia vieţii socio-economice din veacul trecut şi începutul secolului al 
XX-lea a condus la apariţia celui mai valoros tip de arhitectură locală 
urbană, regăsită pe malul Dunării, între străzile a I-a şi a II-a, acolo unde s-a 
concentrat, în timp, cea mai trepidantă viaţă a oraşului. 

Zona falezei, prima zonă de contact a Sulinei cu restul ţării şi al lumii şi-a creat, 
se poate spune, propria sa arhitectură. Costul ridicat al terenurilor adiacente 
Dunării, de mare atractivitate comercială pentru investitori şi varietatea 
exploatării acestora cu maximă eficienţă, au condus la apariţia unui front 
aproape continuu de clădiri, alipite, majoritatea cu parter şi etaj, având la 
nivelul inferior spaţii de alimentaţie publică sau comerţ, la cel superior, în 
general, locuinţa. Această arhitectură urbană a programelor mixte a constituit 
adaptarea funcţiilor la condiţiile concrete ale locului. 
 

 

 

Perioada de construcţie apropiată (a doua jumătate a secolului trecut şi 
începutul sec. al XX-lea) explică influenţele arhitecturii eclectice de factură 
clasicizantă (evidente în special la casa “Jean Bart” sau la Palatul Comisiei 
Europene a Dunării); acest tip de arhitectură este adaptat cerinţelor locale, 
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deoarece îngustimea terenurilor şi necesitatea alipirii explica coeficientul de 
zvelteţe al construcţiilor. 

 

 

Forma şi panta acoperişului (aproape exclusiv în două ape) este explicată prin 
necesitatea alipirii clădirilor. Olana a constituit materialul de învelitoare 
exclusiv al construcţiilor (exceptând doar cazurile de arhitectură rurală a 
stufului). Necesitatea realizării unui edificiu important şi a creării unui element 
de contact a locuinţei cu exteriorul a condus la apariţia şi generalizarea în 
Sulina a bow-window-urilor. Vibraţia regimului de înălţime, unitatea 
volumetrică şi plastică, proporţiile generale şi de detaliu  a clădirilor ce 
formează ansamblul de pe faleză fac din acesta cel mai valoros şi mai 
reprezentativ tezaur de arhitectură al Sulinei. 
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PRINCIPALELE  EDIFICII  ISTORICE 
 
 
 
Palatul Comisiunii Europene a Dunării 

   
 
 
 
 
Farurile C.E.D. 
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Clădirile din complexul C.E.D. şi  zona Portului franc 
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Atelierele C.E.D. de pe malul stâng (aparţin patrimoniului cultural industrial) 
 

   
 
 
Uzina de apă (aparţine patrimoniului cultural industrial) 

              
 
 
Clădiri comerciale şi de locuit din zona str.I şi II 
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Un inventar complet al patrimoniului construit al oraşului Sulina, cu propunerile 
corespunzătoare de clasificare, restaurare şi refuncţionalizare, este inclus în 
Planul Director de regenerare a oraşului Sulina pornind de la punerea în 
valoare / dezvoltarea  patrimoniului cultural – Sulina Rescue 2000 

 

 
COMPLEXUL CIMITERIAL 
 

   
 
 
Este format din cimitire ale comunităţilor religioase trăitoare în Sulina de-a 
lungul timpurilor: 
 
Cimitirul cultelor occidentale 
Cimitirul cultului ortodox 
Cimitirul cultului ortodox de rit vechi 
Cimitirul cultului mozaic 
Cimitirul cultului mahomedan 
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14. ACTIVITĂŢI  CULTURALE   
 
 
Activităţile culturale ce se desfăşoară în mod curent la în oraşului Sulina sunt  
organizate şi susţinute de către Casa de cultură, Biblioteca orăşenească, Muzeul 
oraşului şi Liceul Jean Bart. Aceste activităţi includ evenimente legate de cultură 
sărbătorite la nivel naţional, comemorarea unor scriitori şi artişti, evenimente care 
se desfăşoară cu participarea minorităţilor naţionale, festivaluri, expoziţii, 
concursuri. 
 
Manifestările cu periodicitate anuală sunt:  
 

o Festivalul Concurs Naţional de Interpretare Muzicală "Copiii cântă marea"  
o Festivalul Minorităţilor "Serbările Deltei" 
o Festivalul Concurs National de Creatie şi Interpretare Muzicala "Sulina" 

(muzică uşoară) 
o Spectacolul "Cântecele Mării" 

 
Festivalurile anuale ale oraşului Sulina au loc în perioada de vară şi se desfăşoară 
în aer liber, pe faleza oraşului, pe o scenă amenajată în aer liber,  în faţa fostului 
Palat al Comisiunii Europene a Dunării. Ele se bucură de o asistenţă deosebit de 
numeroasă, care depăşeşte de regulă 1.000 de persoane, la spectatorii localnici 
adăugându-se turiştii prezenţi în oraş. 
 
De pildă, Serbările Deltei au deja o tradiţie, ajungând recent la a V-a ediţie. 
Aceată manifestare se bucură de participarea unor formaţiuni şi a unor artişti 
aparţinând unor minorităţi – ruşi-lipoveni, ucrainieni, germani, turci, rromi, 
maghiari, greci expresie a tradiţiilor multiculturale ale Sulinei Ei concurează pe 
parcursul a două zile, evoluând pe scena Serbărilor, fiecare secţiune a 
competiţiei fiind încheiata de recitaluri susţinute de interpreţi de marcă şi trupe 
consacrate.  
 
 
 
Ziua de 15 august a fost proclamată oficial 1928 ca Ziua Marinei şi este asociată 
sărbătorii religioase a Adormirii Maicii Domnului, Sfânta Maria fiind considerată 
protectoare şi patroană a marinarilor români.  
 
Sf. Maria a fost declarată de asemenea  protectoare a oraşului Sulina,  
comemorarea Adormirii Sale deschizând Zilele oraşului, sărbătorite cu mult fast la 
nivel local. 
 
Viaţa culturală a oraşului Sulina a fost înfloritoare în perioada antebelică, dar şi 
după anii 1960  şi se desfăşura pe parcursul întregului an.  Oraşul dispunea de o 
sala de spectacole de  cinci sute de locuri,în care se produceau periodic trupe ale 
ale teatrelor din Constanţa (Fantasio), Galaţi (Nae Leonard) şi Brăila (Maria Filotti) 
sau colective artistice din Tulcea. Sala era amplasată pe faleza oraşului Sulina şi a 
fost demolată în anii 1980 pentru a face loc, în mod nefericit, unui bloc de 
locuinţe. 
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Personalităţi legate de cultura şi istoria oraşului:  
 
  
George Georgescu (1887-1964), dirijor de renume internaţional, dirijor al 
Filarmonicii de Stat din Bucureşti  timp de peste patru decenii, născut în Sulina, 
 

 
 
Eugeniu P. Botez (1874-1933), scriitor, om al mării, comandant de cursă lungă, 
autor al romanului "Europolis" şi al altor proze literare semnate cu pseudonimul 
Jean Bart,  fondator al Ligii Navale Române 
 

 
 
Principesa Ecaterina Moruzi, nepoată a domnitorului Moldovei Ioniţă Sandu Sturza, 
soţie a cneazului Costache Moruzi, moşier de Dănuţeni (Basarabia), figură 
romantică, îşi doarme din 1891 somnul de veci la Sulina  
 

Dumitru C. Moruzi (1850-1914). subprefect de Sulina până în 1895, scriitor, fiul 
Ecaterinei; a patronat construirea teatrului din oraş  
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Alexandru Macedonski, poetul, care a îndeplinit vremelnic funcţia de director al 
Gurilor Dunării în anul 1878 
 
Charles Hartley (1825 - 1915), "părintele Dunării", inginer constructor, inginer-şef 
al C.E.D., proiectant şi executant al canalului Sulina şi al lucrărilor de regularizare 
a gurilor fluviului, inovator al tehnologiei construcţiilor hidrotehnice, consultant al 
guvernelor Austriei, Rusiei, Egiptului, României, Bulgariei şi Indiei, membru al 
comisiilor tehnice pentru canalul Suez(1884) şi canalul Panama (1879) 
 



                                                                  SULINA – PLANUL INTEGRAT  DE  DEZVOLTARE 

 

 92 

 

 
 
 
15. INFRASTRUCTURA  PENTRU  SERVICIILE  DE  EDUCAŢIE 
 
 
Infrastructura  pentru  serviciile  de  educaţie include: 
Liceul Jean Bart, cu profilurile: filologie, matematică-fizică, matamatică-informatică 
Şcoala de Arte şi Meserii 
Şcoala generală /gimnaziu 
Grădiniţa 
 

 
Școală veche din Sulina 
 
Active în domeniul public al oraşului 
 
Local grădiniţă   nr. 1 - 120 loc  
    

Local şcoală   cls. I - IV                str. C. Negri nr.10 
 

Local şcoală   cls. I - VIII              str.C.A. Rosetti nr. 3 
 

Sala de educaţie  fizică şi sport   str. C.A. Rosetti nr.3 
 

Clădire liceu şi atelier şcoală      str. a  II-a  nr. 338   
 

Centrală termică liceu                str. a  III-a      
  

Sala de sport                               str. a  VI-a 
 

Local şcoală   cls. I - IV                Prospect   
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Dotări                                                                                        Sursa: Consiliul local              
Săli de clasă Laboratoare Cabinete Săli de 

sport 
Biblioteca Teren de 

sport Liceu Gimnaziu 
9 9 3 2 2 1 1 
 
Este în derulare proiectul de realizare a unui Campus şcolar care va include, în 
completarea infrastructurii existente: 

o Baza de practică 
o Cămin 100 locuri elevi 
o Garsoniere pentru corpul didactic   
o Cantină şi club pentru 100 elevi 

 
Realizarea Campusului şcolar consolidează poziţia oraşului Sulina ca centru urban 
de polarizare şi influenţă în teritoriu. 
 
Faţă de necesităţile actuale şi de perspectivă ale pieţei locale şi zonale a muncii, 
se impune dezvoltarea profilului de turism şi servicii al Şcolii de Arte şi Meserii. 
 

 
 
DATE  STATISTICE PRIVIND SERVICIILE DE EDUCAŢIE  
 
                Numărul de cadre didactice                                         Sursa: Consiliul 
local 
Număr 
cadre 
didactice 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

Calificate 36 36 37 41 38 38 39 39 43 

Necalificate 8 8 6 5 5 5 4 4 4 
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                Numărul  de elevi                                                     Sursa: Consiliul local 
Număr de 
elevi  

 
2000 

 
2001 

 
2002 

 
2003 

 
2004 

 
2005 

 
2006 

 
2007 

 
2008 

Preşcolar 125 122 120 116 107 102 112 115 109 

Primar 225 220 218 196 180 157 141 129 118 

Gimnazial 314 311 310 307 264 250 221 190 156 

Liceal, Zi 192 191 193 204 215 212 214 194 178 

Liceal, Fr 0 0 39 84 178 279 244 163 73 

S.A.M. 0 0 0 0 0 0 0 18 24 

 

 
               
            Personal  didactic  după  gen                                    Sursa: Consiliul local 
  Gen Femei Bărbaţi 

 Număr cadre didactice 33 10 

           
 
             Personal  didactic  după  vechimea în  muncă          Sursa: Consiliul local 
Vechime  0-3 ani 3-8 ani 8-13 ani 13-18 ani Peste 18 

ani 
Număr 
cadre  
didactice 

 
 
5 

 
 
2 

 
 
6 

 
 
3 

 
 
27 
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               Personal  didactic  după  vechimea în  muncă           Sursa: Consiliul local 
Vârsta 18-25 ani 25-35 ani 35-45 ani 45-55 ani Peste 55 

ani 
Număr 
cadre 
didactice 

 
 
4 

 
 
8 

 
 
5 

 
 
16 

 
 
10 

 
 
 
            Numărul  personalului  auxiliar  de  deservire          Sursa: Consiliul local 
    
 
Personal  
auxiliar 
deservire 

 
2000 

 
2001 

 
2002 

 
2003 

 
2004 

 
2005 

 
2006 

 
2007 

 
2008 

 
 
20 
 

 
 
20 

 
 
20 

 
 
20 

 
 
20 

 
 
21 

 
 
23 

 
 
23 

 
 
24 
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16. INFRASTRUCTURA  PENTRU  SERVICIILE  DE  SĂNĂTATE  

 
 
Servicii publice: 

▪ Centrul de sănătate, structurat în 2 secţii – medicală şi pediatrie;  
capacitate: 30 paturi;  personal medical: doi medici specialişti; 

▪ cabinet medical port – frontieră; personal: 1 asistent (DSPJ –Tulcea) 
Servicii private: 

▪ 1 cabinet particular de chirurgie 
▪ 1 cabinet particular de stomatologie 
▪ 2 cabinete de medicină de familie 

 
Active în domeniul public al oraşului 
 

Creşa                                     Str. a III-a   nr. 63 A 

Centrul de   Sănătate             Str. Republicii  nr. 1 

Dispensar medical                  Str. a II-a nr. 39 

 
Furnizarea serviciilor de sănătate constituie una din funcţiunile care 
caracterizează cel mai pregnant o aşezare urbană. Se poate afirma că, în 
perspectivă istorică, oraşul Sulina a excelat în această privinţă, exercitând 
inclusiv un rol semnificativ de influenţă şi polarizare în teritoriu. Recuperarea 
acestei funcţiuni la un nivel superior trebuie să constituie un obiectiv prioritar al 
strategiei de dezvoltare a oraşului. 
 
Istoric 
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Bazele serviciilor de ocrotire a sănătăţii în Sulina au fost puse de către Comisiunea 
Europeană a Dunării încă de la înfiinţarea ei în anul  1856. C.E.D. a adoptat măsuri 
sanitare  imediate  de protectie a muncitorilor şi personalului propriu, dar şi 
pentru navigatorii navelor străine, în conformitate cu acordurile internaţionale. 
  
În şedinţa din 27 martie 1857, Comisiunea a decis să înfiinţeze două spitale de 15-
20 paturi, unul la Tulcea şi altul la Sulina, şi două farmacii  încadrând cele două 
servicii cu un medic-şef, ajutat de doi medici chirurgic. 
  
S-a construit un  spital nou care  a fost inaugurat la 15 iunie 1894. Distrusă în 
timpul confruntărilor militare din primul razboi mondial, clădirea a fost 
reconstruită după anul 1920 şi echipată cu dotări şi aparatură  de ultimă  generaţie 
tehnică a timpului.  
 
Serviciul sanitar din Sulina al C.E.D. a fost deosebit de activ, a constituit o 
prezenţă vie în viaţa urbană a acestei aşezări şi s-a remarcat prin abordarea ne-
discriminatorie. 
 
Numărul mediu de bolnavi îngrijiţi în sălile spitalelor Comisiunii a fost aproximativ 
de 600 pe an, care au solicitat 5.500 – 6.000 zile de tratament, cu o cheltuială 
medie anuală de 80.000 - 90.000 franci-aur. Din anul 1861 până la 31 decembrie 
1930, au trecut prin sălile spitalului central din Sulina 27.311 bolnavi, din care 
8.893 marinari, 8.123 agenţi, piloţi şi muncitori ai Comisiunii şi 10.295 de cetăţeni 
ai Sulinei.  
 
În timpul aceleeaşi perioade, 229.226 persoane aparţinând tuturor categoriilor 
sociale şi tuturor naţionalităţilor s-au prezentat pentru consultaţii gratuite, cu un 
minimum de 3427 în 1915 şi un maximum de 8497 în 1927, iar în spitalul pentru 
maladii epidemice, de la crearea sa în 1894 si până la 31 decembrie 1930, s-au 
îngrijit 627 bolnavi contagioşi, din care 50 marinari, 57 muncitori ai Comisiunii şi 
521 sulineni. În 1937, la serviciul de radiologie au fost înregistrate circa 200 de 
examene radiologice, în timp ce la seviciul de farmacie, au fost eliberate în 13.832 
rânduri medicamente prescrise în consultaţii exterioare. 
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Starea de sănătate a populaţiei: 
 
Născutii vii                                     
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 
43   
8.7%o 

43    
8.7%o 

33    
6.9%o 

38    
8.1%o 

28    
5.9%o 

24    
5.2%o 

38 22 
 

 
 Incidenţa cazurilor TBC 

 
  Decedaţi 
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 
63   67 67 48 61 62 62 54 
 
Mortalitate infantilă  
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 
22.3 116.3 30.3 0 0 0 0 0 
 
Neoplazii 
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 
7 8 9 16 11 16 12 11 
 
Statistici - Centrul de sănătate (fostul spital al oraşului) 
 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 
Bolnavi 
aflaţi 

26 21 29 18 7 11 15 18 

Bolnavi  
intraţi 

1209 1340 1392 1126 1037 1173 1248 1366 

Total 
bolnavi 

1235 1361 1421 1144 1044 1184 1263 1384 

Zile de 
spitalizare 

8147 8383 8583 5956 4169 5023 4941 5115 

Indice de 
utilizare  
paturi 

203.67 209.57 228.80 180.48 138.96 167.43 156.43 161.06 

Durata 
medie de 
spitalizare 

6.59 6.15 6.04 5.20 3.99 4.20 3.88 3.68 

Mortalitati 0 0 0 2 2 4 4 0 
 

 
 
Priorităţi  
Importanţa publică a serviciilor de sănătate  determină o preocupare activă a 
autorităţilor locale, care, la cerearea comunităţii, doresc ca  actualul “Centru de 
sănătate”  să revină la statutul de spital cu secţii de diferite specializări medicale, 
în particular chirurgie, dotat cu laborator de analize, încadrat cu personal din noile 
generaţii de specialişti.  

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 
5 12 9 10 9 15 10 8 
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17. ALIMENTAREA CU APĂ  
 
 
Uzina de apa potabilă a oraşului Sulina  este construită in contextul prezenţei în 
oraş a Comisiunii Europene a Dunării, cu fonduri donate de casa regală a Olandei. 
Construcţia a început în anul 1886 si s-a finalizat în 1905 după extinderi ale reţelei 
de distribuţie şi modernizări  succesive. 
 

   
 
Uzina de apă Sulina a fost dezvoltată pentru a asigura tratarea unui debit de  25 l/s 
şi are în componenţă următoarele obiective tehnologice: 

– un decantor suspensional D = 18 m; 
– staţie de filtre rapide de nisip; 
– staţie de pompare apă tratată; 
– staţia chimică 

 
Principalele deficienţe actuale ale uzinei provin din tehnologia incompatibilă cu 
complexul de calitate al apei sursei şi vechimea utilajelor care deservesc obiectele 
tehnologice. 
 
În sistemul de alimentare cu apă al oraşului Sulina există un singur complex de 
înmagazinare, amplasat în incinta staţiei de tratare. Complexul de înmagazinare 
este format dintr-un rezervor subteran cu capacitatea de 600 m3 o staţie de 
pompare şi un castel de apă cu un volum de 300 m3.  Apa potabilă este preluată din 
rezervor cu ajutorul pompelor, printr-o conductă Dn 400 mm şi transportată în 
castelul de apă. Din castelul de apă se asigură alimentarea gravitaţională a 
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consumatorilor. Conducta de plecare către consumatori nu este prevăzută cu 
elemente de înregistrare a cantităţilor de apă distribuite. 
 
Principalele probleme legate de exploatarea complexului de înmagazinare sunt 
date de starea precară a structurii rezervorului şi instalaţia hidraulică a castelului 
de apă. Datorită neetanşeităţii rezervorului apar la suprafaţa terenului exfiltraţii 
semnificative. 
 

 
 
Sistemul de distribuţie este constituit de o reţea cu lungimea totală de 45 km, 
formată din conducte cu diametrul cuprins între 80 şi 300 mm. Starea generală a 
reţelei de distribuţie este o permanentă stare de avarie, lucru evidenţiat şi de 
pierderile de apă din reţea, care se situează la 50,42% din volumul total de apă 
injectat în sistem. Din cauza vechimii şi calităţii materialelor, conductele au grad 
avansat de uzură. După vârstă ponderea majoră o reprezintă conductele cu vârste 
peste 40 de ani (85%), restul conductelor, exceptând conductele PEID, fiind 
cuprinsă între 20 şi 40 de ani, cu avarii dese si pierderi mari datorita  stadiului 
avansat de coroziune. Durata normală de functionare a conductelor pentru 
alimentare cu apa conform HG nr.964/1998 este de 30 de ani. 
 
Reţeaua include: 

1156 branşamente la case; 
37 branşamente la apartamente de bloc; 
90 de branşamente la agenţi economici minori; 
20 de branşamente la instituţii publice.  

970 este numărul de locuinţe care beneficiază de apa potabilă în interior.  
Există 830 de locuinţe contorizate. 
 
Necesarul total de consum previzionat pentru 2008 este de cca. 350.000 mc. 
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      Evoluţia consumului local de apă potabilă (mc) 
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Evaluarea indicatorilor actuali în reţeaua de 
distribuţie apei în perioada ianuarie – septembrie 2008 
 

 

  

Apa bruta cumpărată mc 520.277 

Consum tehnologic 15% mc 78.042 

Volum de apă distribuită în reţea mc 442.235 

Pierderi prin consum neautorizat/nefacturat– 2%  mc 8.845 

Consumul autorizat facturat mc 210.398 

Volumul pierderilor de apă din retea                                                 mc 222.992 (50,42%) 
 
 
Reţeaua de canalizare are o lungime totală de 20,3 km  şi include o staţie de 
epurare. 
 
Infrastructura de gospodărire a apelor cuprinde şi digurile de protecţie împotriva 
inundaţiilor. 
 
Obiectivele specifice pe care şi le propune Operatorul regional SC Aquaserv SA 
vizează reabilitarea şi extinderea infrastructurii în domeniul apei potabile şi apei 
uzate, cu privire la: 
 

▪ îmbunătăţirea calităţii apei potabile şi protejarea sănătăţii publice; 
▪ protejarea mediului, în particular a calităţii apei; 
▪ sporirea numărului de locuitori care beneficiază de servicii centralizate de 

alimentare cu apă; 
▪ îmbunătăţirea standardelor şi siguranţei serviciilor de alimentare cu apă; 
▪ optimizarea reţelelor de distribuţie; 
▪ asigurarea eficienţei din punct de vedere energetic şi reducerea costurilor 

generale de exploatare; 
▪ definirea unui program de investiţii pe termen lung în sectoarele de apă 

potabilă şi apă uzată; 
▪ îmbunătăţirea capacităţii operaţionale a operatorului. 

 
Priorităţi pentru oraşul Sulina identificate de operatorul regional Aquaserv: 
 

▪ Extinderea şi modernizarea  reţelei de apă potabilă pe malul drept (34 km) 
prin înlocuirea conductelor existente cu conducte PEID; 
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▪ Extinderea şi modernizarea  reţelei de apă potabilă pe malul drept (x km) 
prin montarea de conducte PEID; 

▪ Contorizarea integrală a consumului de apă prin instalarea a 1000 
apometre; 

▪ Modernizarea Uzinei de apă prin instalarea de pompe performante cu 
consum redus de energie; 

▪ Reabilitarea reţelei de canalizare menajeră şi pluvială pe malul drept (14 
km); 

▪ Realizarea unei staţii de epurare în trei trepte în cadrul proiectului ecologic 
complex: “Rampă ecologică, surse şi reţele de apă potabilă şi canalizare”; 

▪ Lucrări de apărare împotriva inundaţiilor; 
▪ Reabilitări de străzi; 
▪ Pod peste canalul Busurca. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  Rețeaua de alimentare cu apă la 1910 
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18. ALIMENTAREA  CU  ENERGIE  
 
 
ALIMENTAREA  CU  ENERGIE  TERMICĂ 
 
Incălzirea clădirilor pe timpul sezonului rece a fost şi este una din cele mai  
complicate probleme cu care se confruntă comunitatea.  
 
În prezent, cu unele excepţii, clădirile sunt încăzite prin arderea în sobe a 
combustibilului solid, inclusiv în blocurile de apartamente, după abandonarea 
sistemului de alimentare  centralizată cu energie termică (SACET). 
 
Problemele care apar in legătură cu încălzirea locuinţelor cu combustibil solid 
sunt legate de mai mulţi factori : 

▪ costurile mari ale combustibilului, generate de transportul de la distanţă 
mare 

▪ numeroasele relee de încărcare-descărcare şi manipulările dificile 
(transbordarea auto/naval/manual etc)  

▪ umiditatea aerului marin, care face ca greutatea unui kg de cărbune să 
crească cu 10 grame în primele 24 de ore  

▪ umezirea  lemnului de foc de esenţă moale – plop, salcie 

 
 
Oportunitatea adoptării de  soluţii  alternative  de  alimentare  cu  energie  
termică  în  oraşul  Sulina 
 
În contextul actual, asigurarea cu energie trebuie să ţină seama de două 
aspecte principale: diversificarea surselor şi realizarea la nivelul 
consumatorilor a interconectării acestor surse (montarea unor ”sisteme 
hibride” de alimentare cu energie). 

 
Diversificarea surselor cuprinde o largă paletă de efecte, începând cu acelea 
strict energetice şi terminând cu cele tehnologice, de protecţie a mediului şi 
biodiversităţii, sănătăţii oamenilor,  etc. 

 
In zonele cu disponibil de material lemnos a început utilizarea în instalaţii de 
încălzire centrală a lemnelor de foc, dar şi a peletelor din deşeuri de lemn 
(rumeguş, aşchii) sinterizate, încălzirea individuală cu sobe nemaifiind 
corespunzătoare din multe puncte de vedere  cu confortul modern (transportul 
lemnelor şi cenuşii, temperatura ridicată a suprafeţelor încălzitoare, pericolul 
de incendiu, lipsa reglajului fin, imposibilitatea încălzirii unor spaţii anexă).  

 
Incălzirea cu lemne se poate face clasic, cu arderea lemnelor amplasate pe 
grătarul focarului sau cu ardere prin gazeificarea lemnelor, care prezintă 
inclusiv avantajul întreruperii arderii când se opreşte asigurarea aerului de 
combustie de către ventilatorul acţionat electric. 

 
Folosirea cărbunilor pentru încălzirea cu centrale termice individuale nu a 
putut lua amploare până acum din cauza puterii calorifice reduse a cărbunilor 
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livraţi, cazanele de pe piaţă fiind proiectate pentru a funcţiona cu cărbune de 
putere calorifică ridicată şi cu grad redus de zgurificare.  

 
Utilizarea centralelor termice pe combustibil solid presupune nu numai spaţii 
adecvate pentru focărit, dar şi pentru depozitarea în siguranţă a combustibililor 
şi cenuşii, precum şi coşuri adecvate din punct de vedere al amplasării şi cu 
posibilitatea montării de filtre pentru reţinerea pulberilor. Utilizarea 
combustibililor solizi este incompatibilă cu montarea în bucătăria unui 
apartament de bloc, dacă acesta n-a fost prevăzut din construcţie cu coşuri de 
emergenţă.   

 
Utilizarea combustibilului lichid, în special combustibil lichid uşor (CLU) 
prezintă o serie de avantaje având în vedere puterea calorifică ridicată, 
posibilitatea stocării pentru a se evita deficitul din perioadele cu temperaturi 
exterioare scăzute, precum şi funcţionarea automată a sursei termice, fără a fi 
necesar focăritul. Nici acest combustibil nu poate fi folosit pentru încălzirea 
centrală individuală a unui apartament de bloc din cauza lipsei de spaţiu 
corespunzător pentru depozitarea lui. 

 
O soluţie care îmbină avantajele utilizării gazelor naturale cu cele ale 
combustibililor lichizi o constituie gazele petroliere lichefiate (GPL), având însă  
dezavantajele că la instalaţiile mic-vrac este necesară umplerea la intervale 
scurte de timp a recipientului (din cauza faptului că nu este utilizabilă decât o 
cantitate de circa 60% din capacitatea totală a recipientului), iar la scăderea 
temperaturii scade şi debitul de gaze care se vaporizează şi pot fi utilizate. 

 
Sursa de rezervă cea mai la îndemână o constituie energia electrică, la nivelul 
consumatorilor obişnuiţi folosindu-se încălzirea individuală cu diverse aparate 
electrice. O creşterea nivelului de confort şi, în paralel, o reducere a riscului 
de accidente şi incendiu, o constituie apariţia radiatoarelor electrice cu 
temperatură mai scăzută a sursei de căldură la care elementul încălzitor nu mai 
este incandescent. 

 
Centralele termice funcţionând cu energie electrică au puteri mari, pe care 
posturile de transformare, reţelele de distribuţie şi instalaţiile interioare 
actuale nu le pot prelua, astfel încât pentru viitorul apropiat şi, chiar la nivel 
mediu, nu se prevede o utilizare a energiei electrice pe scară largă pentru 
încălzire  chiar în condiţiile unei nivelări a costurilor diferitelor forme de 
energie. 

 
Utilizarea diferitelor forme de energie regenerabilă pentru încălzire trebuie 
susţinută, pentru o funcţionare sigură, de sisteme care utilizează combustibilii 
clasici, în special cei fosili care pot fi stocaţi şi care pot produce rapid debitul 
de căldură necesar.  

 
Pompele de căldură încep să capete o utilizare mai extinsă odată cu apariţia pe 
piaţă a diverselor echipamente adecvate. Capacitatea lor termică este însă 
destul de redusă, fiind necesare spaţii pentru montarea schimbătoarelor de 
căldură în sol sau la nivelul apelor freatice precum şi o izolare termică a clădirii 
mult superioară celei normată la ora actuală în ţara noastră. Este important de 
verificat dacă parametrii pentru care a fost proiectată pompa corespund 
parametrilor existenţi şi/sau doriţi în ţara noastră (temperaturi minime, 
temperaturi interioare în încăperi, temperaturi ale solului şi apei freatice).  
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Utilizarea energiei solare  este cea mai la îndemână soluţie la ora actuală în 
special pentru producerea apei calde menajere în perioada de vară. Cele trei 
variante principale de captatoare solare (cu funcţionare gravitaţională, la 
presiunea reţelei de apă, cu tuburi vidate) permit prepararea apei calde chiar şi 
în perioada de iarnă sau când cerul este înnorat, prin prevederea unor surse de 
rezervă (încălzire cu combustibili fosili şi/sau electrică). Incălzirea clădirilor 
este relativ greu de realizat, inclusiv pentru clădirile cu grad ridicat de vitrare, 
care pe timpul iernii vor primi o cantitate de căldură ce nu poate fi controlată, 
deci nici în concordanţă cu necesarul termic, iar vara pereţii vitraţi (chiar 
protejaţi cu diverse sisteme) vor conduce la o încălzire excesivă a spaţiilor, cu 
consumuri ridicate de energie electrică pentru climatizare. 

 
Utilizarea energiei solare, ca şi a celei utilizată în pompele de căldură, este 
dificil de realizat în condiţiile locuinţelor de tip bloc din ţara noastră, astfel 
încât rămâne de utilizat la locuinţele individuale şi, eventual, cu un număr  mic 
de apartamente, aceste sisteme presupunând orientare şi însorire 
corespunzătoare, respectiv teren pentru amplasarea elementelor schimbătoare 
de căldură.  

 
Încălzirea centralizată din centrale termice poate fi îmbinată cu folosirea 
modulelor termice compacte care să fie montate la locuinţele individuale, la 
scări de bloc, la blocuri şi chiar la apartamentele din clădirile colective de 
locuit, având aspectul şi echiparea identice cu cele ale microcentralelor 
termice murale, excepţie făcând schimbătorul de căldură pentru prepararea 
apei calde de încălzire, care nu este încălzit de flacăra gazului, ci de agentul 
termic primar (apa fierbinte). 
 
Această soluţie prezintă următoarele avantaje: 

• Posibilitatea montării micro-punctului termic în spaţii care nu 
trebuie să îndeplinească condiţiile impuse spaţiilor în care se 
montează aparatele consumatoare de gaze naturale (volum, 
suprafaţă vitrată, detectoare de gaz metan, aerisire, evacuarea 
gazelor de ardere, rezistenţa la foc a elementelor de construcţie)  

• Eliminarea punctelor de ardere de la fiecare apartament / clădire  
şi a poluării mediului, inclusiv a spaţiului învecinat direct; 

• Utilizarea pentru transportul agentului primar (apa fierbinte) a 
numai două conducte cu diametru relativ mic şi, prin utilizarea  
conductelor preizolate şi dotate cu detectoare de umezeală,  
reducerea la minim a pierderilor de căldură şi practic la zero  cele 
de agent termic; 

• Posibilitatea reglării şi programării automate a cantităţilor de 
căldură la consumatori în funcţie de temperatura exterioară, de 
confortul termic dorit, dar şi de posibilităţile financiare ale 
utilizatorului final; 

• Se evită pierderile sau prelevarea ilegală de agent termic din 
instalaţia de încălzire, deoarece se va şti precis că locul pierderii 
se află în acea scară de bloc sau bloc, instalaţia nemaifiind în 
legătură directă cu întreaga reţea exterioară de transport si 
distribuţie.  

 
Dezavantajele sunt legate de: 

• Realizarea concentrată în spaţiu şi timp a construcţiilor  pentru a 
justifica tehnic şi economic realizarea unei investiţii de amploare 
având cost ridicat; 
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• Necesitatea prevederii spaţiilor şi lucrărilor pentru reţelele 
termice; 

• Dependenţa (deşi într-o proporţie mai redusă decât în cazul 
actualelor sisteme) de sursele centralizate în ceea ce priveşte 
temperatura agentului termic la punctul de consum, regimul zilnic 
de livrare, perioada anuală de alimentare, întreruperile 
accidentale sau programate în funcţionare; 

• Costul investiţiei iniţiale mai ridicat decât în cazul utilizării  
soluţiei cu centrale termice individuale; 

• Instalarea  reţelelor de distribuţie, a branşamentelor, 
regulatoarelor şi contoarelor pentru alimentarea cu gaze naturale 
numai a maşinilor de gătit şi necesitatea contorizării separate a 
energiei termice de aceea a  gazelor naturale. 

 
În ceea ce priveşte energia eoliană, variaţiile aleatorii ale vitezei vântului fac 
ca utilizarea acestei forme de energie  să nu prezinte siguranţa cerută de cea 
mai mare majoritate a consumatorilor de energie electrică, fiind necesară 
dublarea în proporţie de 30...90% cu surse clasice cu pornire rapidă, pentru a 
nu periclita funcţionarea corectă a utilizatorilor, dar față de importanța 
potențialului zonal de generare a energiei eoliene, această soluție este deosebit 
de promițătoare. 
 

 
 
În momentul în care există posibilitatea aprovizionării cu diverşi combustibili, 
dar şi a utilizării unor forme de energie regenerabilă graţie existenţei unor 
echipamente performante şi la preţuri accesibile, apare posibilitatea 
interconectării diverselor surse de alimentare cu energie. Aceasta nu  este însă 
posibilă decât prin folosirea unor sisteme de automatizare cu diverse grade de 
complexitate, pentru ca eficienţa să fie maximă şi utilizatorul să nu aibă în 
permanenţă  grija deciziei pentru trecerea de pe un sistem pe altul care pare 
mai economic la un moment dat. 
 
Pe lângă sprijinul financiar pe care trebuie să îl dea statul prin diverse forme, 
trebuie asigurat şi un sprijin tehnologic pentru utilizatori, importarea şi 
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montarea echipamentelor fiind făcută conform cu situaţia climatică şi cu starea 
clădirilor.  
 
Se poate aprecia că în etapa actuală şi pe termen scurt, soluţiile de alimentare 
cu energie termică a clădirilor din oraşul Sulina corespund modelului adoptat 
pentru încălzirea Campusului şcolar, pentru care asigurarea sarcinii termice 
necesare încălzirii şi preparării apei calde de consum se va realiza prin 
intermediul unor cazane din oţel (cu capacitatea de 265 kW) cu funcţionare pe 
combustibil lichid uşor, iar prepararea apei calde menajere se va realiza prin 
intermediul unui schimbător de caldură cu plăci (cu capacitatea de 260 kW). 
 
 
 
Propuneri: 
 
Pe termen scurt, se impune reabilitarea centralelor termice ale oraşului şi 
retehnologizarea lor pentru utilizarea combustibilului lichid în instalaţii cu 
randament superior, ceea ce ar permite inclusiv termoficarea pensiunilor şi a 
unor locuinţe individuale şi utilizarea la nivel individual a energiei 
regenerabile, în particular a panourilor solare şi pompelor de căldură, în 
condiţii de eficienţă, care pot beneficia, în condiţii specifice, de susţinere 
financiară în cadrul programelor europene. 
 
Pe termen mediu, pe măsura evoluţiei conjuncturii economice şi implicit a 
posibilităţilor de co-finanţare din surse europene, naţionale şi regionale, se vor 
aplica soluţii de îmbinare cu folosirea modulelor termice compacte, în special 
pentru clădirile publice, blocurile de apartamente şi clădirile de cazare şi 
spaţiile comerciale. 
 
Se prezumă că, pe termen lung, problema alimentării cu energie termică a 
oraşului Sulina şi a localităţilor Deltei Dunării în general, şi-ar putea găsi 
rezolvarea prin exploatarea resurselor de gaze naturale din platoul continental 
al Mării Negre, estimate la 100 mrd.mc. Perspectiva valorificării acestor resurse 
în termeni economici avantajoşi va fi mai apropiată în ipoteza unei decizii 
favorabile României a Curţii Internaţionale de Justiţie  în diferendul cu Ucraina 
privind zona economică exclusivă. Soluţia aducerii pe uscat a gazelor naturale 
exploatate în larg nu implică tehnologii complicate şi costuri neeconomice, 
întrucât platforma continentală a gurilor Dunării este întinsă, cu fund nisipos si 
unghiuri mici.  
 
Aplicarea unei asemenea soluţii ar rezolva definitiv problema incălzirii 
clădirilor publice şi particulare şi a protejării Rezervaţiei Biosferei de 
explotarea neraţională şi ilegală a resurselor sale forestiere şi ar asigura o 
premisă esenţială pentru dezvoltarea activităţilor economice, îndeosebi a 
turismului, prin reducerea sezonalităţii. 
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ALIMENTAREA  CU  ENERGIE  ELECTRICĂ 
 
Alimentarea cu energie electrică a oraŞului Sulina se face prin intermediul unei 
linii LEA 110 kV   montată pe stâlpi metalici, paralelă cu Dunărea,  pe malul 
sudic al canalului Sulina. 
Linia este racordată la statia de distribuţie aflată la Mm 12, în comuna Crişan, în 
amonte de Sulina. Linia de aductiune pentru Sulina este una radială; Sulina nu 
dispune de dublă alimentare/ buclă. De la staţia Crişan spre Sulina, distributia 
se face la 35 kV, pe conductor cu secţiunea de 190 mmp. 
  
Creşterea din ultimii ani a consumului de energie electrică la nivelul localitatii 
impune  ca linia de aducţiune să fie redimensionata cu conductori cu secţiunea  
de 240 mmp şi schimbarea izolatorilor de stâlp cu izolatori capabili sa suporte 
linia de 110 kV. Reformarea liniei în condiţiile lipsei de buclă permite 
racordarea centralelor eoliene la linia existentă, pentru preluarea potenţialului 
electric ce va fi generat. 
 
Actualmente, consumatorii casnici, publici şi economici sunt alimentaţi cu 
energie electrică relativ corespunzător necesităţilor lor de tensiune şi putere 
electrică, dar în curând, ca urmare a creşterii consumului, este posibilă apariţia 
unor probleme de ordin  tehnic. 
 
Reţeaua existentă include : 

▪ 14 posturi de transformare 
▪ 915 abonaţi casnici 
▪ 64 abonaţi economici 
▪ 780 abonaţi casnici în blocurile de locuinte 

 
Reţeaua locală  se află în proporţie de 40% în stare de degradare, ca urmare a 
vechimii ei de peste patruzeci de ani. 
 
Dezvoltarea pe termen scurt a oraşului în direcţia sud- est este îngreunată  de 
insuficienţa alimentării cu energie electrică, actuala reţea nepermiţînd o 
creştere a consumului. 
 
Un alt aspect care trebuie luat în calcul este necesitatea achiziţiei de 
transformatoare de curent, care presupune costuri de investiţie foarte mari. 
 
Proprietarul reţelei este firma Enel, iar încercarea de a obţine informaţii 
despre politica de dezvoltare zonală s-a lovit de lipsa de dialog motivată de 
secretul comercial. 
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19. DEZVOLTAREA  URBANĂ 
 
În ansamblu, dezvoltarea sau regenerarea unei aşezări urbane este determinată 
semnificativ de schimbările care se produc în structura economiei locale, în structura 
populaţiei şi în cultura comunitară. 
 
 Pe de altă parte, dezvoltarea unui sistem urban este în mod substanţial influenţată de 
aplicarea unui management adecvat şi axat pe patru ţinte principale: dezvoltarea 
infrastructurii şi asigurarea accesului la această infrastructura, asigurarea accesului la 
locuinţă, protecţia mediului ambiant şi diminuarea sărăciei. Totodată, dezvoltarea 
unui sistem urban trebuie să ţină cont de caracterul limitat al resurselor (de capital 
uman, natural şi financiar) ce împiedică o autoritate publică să gestioneze toate 
probleme comunităţii, precum şi de alocarea echilibrată a acestora, având în vedere 
efectul de evicţiune potrivit căruia o creştere a cheltuielilor publice determină o 
reducere a consumului sau investiţiilor private.  
 
Autoritatea publică trebuie să evalueze permanent oportunitatea realizării de  
investiţii, nu numai în raport cu resursele sale financiare prezente, dar şi cu cele 
viitoare, precum şi cu opţiunile populaţiei, astfel încât să încurajeze responsabilitatea 
comunitară şi individuală, precum şi parteneriatul în realizarea obiectivelor  
proiectului  de dezvoltare locală.  
 

 
      PROIECTE DE DEZVOLTARE URBANĂ REALIZATE 
  

         D  e  n  u  m  I  r  e  a  
         i  n  v  e  s  t  i  ţ  i  e  i 

   S t a d I u l  f I z I c / 
/ Costuri    

 
BLOC LOCUINŢE ÎN REGIM DE INCHIRIERE PENTRU 
TINERET  şi centrală termică  
- Str. I  nr. 119 
- 2 tronsoane / P + 3 / 56 unităţi de locuit  

 
                   - pus în funcţiune  
 
 

Investiţie realizată prin A.N.L.Bucureşti                        4.213.731 RON  
 

BLOC LOCUINŢE ÎN REGIM DE ÎNCHIRIERE  
PENTRU TINERET -  cadre didactice şi medicale  
- Str. Republicii nr. 2 bis 
- P + 2 / 6 unităţi de locuit  

              - pus în funcţiune  
  
 
 

Investiţie realizată prin A.N.L.Bucureşti                 442.685,37 RON 
 

SALĂ DE SPORT 50 locuri                                                               - pus în funcţiune 
Str. a VI-a nr.44 

Investiţie realizată prin Compania Naţională de Investiţii Bucureşti 
 

POD “Gârla Pescarilor”                - pus în funcţiune 

Investiţie realizată cu fonduri de la bugetul local  
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REABILITARE GRĂDINIŢĂ                                                     - finalizată 

Investiţie realizată în parteneriat de Consiliul Local şi Consiliul Judeţean Tulcea 
 

MODERNIZARE PIAŢA Agroalimentară  

Investiţie realizată cu fonduri de la bugetul local                       370.000 RON 
 

ALIMENTARE CU APĂ potabilă pe malul stâng al 
Dunării 

                            - finalizat 

Investiţie realizată cu fonduri de la bugetul local  
 

REABILITARE CLĂDIRE CENTRU DE ÎNGRIJIRE persoane 
vârstnice şi defavorizate   

                         - finalizat –  
                 necesită dotări 

Investiţie realizată cu fonduri de la Ambasada S.U.A.  
 

REFACERE CAROSABIL ŞI TROTUARE 
- Străzile: a II-a, a III-a, laterale 
- Străzile din cartierul Prospect 

Investiţie realizată cu fonduri de la bugetul local  
 
 

DOCUMENTAŢII DE URBANISM  APROBATE 
Planuri  Urbanistice  Zonale 
                                                                                                 localizare 

 

Lotizări pentru pensiuni                                                           zona U.M.Radiolocaţii  
 

Lotizări pentru case de vacanţă                                               zona U.M.Radiolocaţii  
 

Lotizări pentru pensiuni şi locuinţe tineret                              zona teren fotbal 
 

Amenajare ferma piscicolă                                                       zona Islaz 
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PROIECTE  DE  DEZVOLTARE  URBANĂ  AFLATE  ÎN  DERULARE   
  
  D e n u m I r e a  i n v e s t i ţ i e I                         Valoarea totală a investiţiei  
 
 

MODERNIZARE D.C. – 2                                                                       7.450.794 RON 
- 6.200 m - cinci tronsoane  

Investiţie finanţată cu fonduri de la bugetul de stat 

 
STAŢIE EPURARE APE UZATE MENAJERE                                            6.893.289 RON 

Investiţie realizată cu fonduri nerambursabile ( 60 % din cheltuielile eligibile)  
de la Administraţia Fondului pentru Mediu şi fonduri proprii 
 

REPARAŢII CAPITALE ŞI CONSOLIDARE  
CENTRUL DE SANATATE                                                                         500.000 RON  

Investiţie finanţată cu fonduri de la bugetul de stat derulate prin Autoritatea  
de Sănătate Publică Tulcea 
 

SISTEM INTEGRAT DE GESTIONARE A DEŞEURILOR  

Investiţie ce se realizează în parteneriat cu Consiliul Judeţean Tulcea 

 
AMENAJARE PLAJA ORAŞ SULINA 

Investiţie ce se realizează în parteneriat cu Consiliul Judeţean Tulcea 

 
AMENAJAREA UNUI PARC PUBLIC 
- suprafaţa 9,00 hectare 

Investitie ce se realizează cu fonduri de la Compania Naţională de Investiţii  

 
REABILITAREA ŞI EXTINDEREA SISTEMELOR                                         
DE APĂ ŞI CANALIZARE 
în zona de est a oraşului                                                                    2.000.000 EUR 

Investiţie ce se realizează cu fonduri de la Compania Naţională de Investiţii  
 

CONSTRUIRE CAMPUS  ŞCOLAR                                                    14.361.366,70 RON 
- bloc garsoniere profesori, atelier-şcoală, cantină/club, cămin elevi, centrală 
termică, reabilitare sală de educaţie fizică şi sport 

Investiţie ce se realizează cu fonduri de la Ministerul Educaţiei şi Cercetării 
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RESTAURAREA BIBLIOTECII ORAŞULUI  

Investiţie ce se realizează în parteneriat cu Programul Naţiunilor Unite pentru 
Dezvoltare în cadrul proiectului “HIPERB – o Românie Frumoasă” 
 

REPARAŢII CAPITALE LA CELE TREI BISERICI 

Investiţie ce se realizează cu fonduri de la Ministerul Culturii şi Cultelor 
 

CONSTRUIREA UNUI ADĂPOST                                                                   
pentru câinii fără stăpân                                                                         60.000 RON                        

Investiţie ce se realizează cu fonduri de la bugetul local 
 
PROIECTE  DE  DEZVOLTARE  URBANĂ  PROPUSE  A  SE  REALIZA  CU  PRIORITATE* 
  

D e n u m I r e a    i n v e s t i ţ i e i   Valoarea investiţiei  
 cf. Studiului de Fezabilitate 
 

 
REABILITAREA ŞI EXTINDEREA                                               
SISTEMELOR DE APĂ ŞI CANALIZARE                                                  40.383.343 RON  

Documentaţie depusă pentru finanţare prin Programul Operaţional Sectorial Mediu  
- serviciul de apă-canal concesionat S.C.AQUASERV S.A.Tulcea – operator regional 

 
MODERNIZAREA  SISTEMULUI  RUTIER                        36.574.657 RON 

 
CONSTRUCŢIE  POD   
peste Canalul BUSURCA                                                                       1.200.000 RON   

 
REPARAŢII CAPITALE ŞI EXTINDERE  
SEDIUL PRIMĂRIEI  

                       604.933,16 RON 

 
  *  obiective de investiţii pentru care există  S.F./ P.T. 
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PROIECTE  DE  DEZVOLTARE  URBANĂ   
PENTRU CARE URMEAZĂ A SE ELABORE DOCUMENTAŢII ŞI  
A SE IDENTIFICA SURSELE DE FINANŢARE       
    D e n u m i r e a     i n v e s t i ţ i e i 
 
 
 
BORNAREA MOŞIEI ORAŞULUI SULINA 
 
BLOC  DE LOCUINŢE  ÎN  REGIM  DE  ÎNCHIRIERE   
pentru  tineri şi persoane  defavorizate – 30 locuinţe 
 
REAMENAJAREA CANALULUI CE SEPARA INCINTA INDIGUITA DE LIMITA SUDICA A 
ORASULUI - lucrări de dragaj, amenajare şi consolidare maluri, executare podeţe  
 
DRAGAREA CANALELOR DE IRIGATII din incinta indiguită 
 
 
INUNDAREA COMPARTIMENTULUI CENTRAL-SUDIC AL INCINTEI INDIGUITE  
si realizarea unui lac de agrement 
 
REABILITAREA REŢELEI DE INCALZIRE LA NIVELUL ORAŞULUI 
 
 
MODERNIZARE  ŞI  EXTINDERE  ILUMINAT  PUBLIC 
 
REABILITARE CLADIRE SCOALA CU CLASELE I – IV 
 
 
REABILITAREA CLĂDIRILOR AFLATE IN PATRIMONIUL CONSILIULUI LOCAL 
 
REABILITAREA CLADIRII CASEI  DE  CULTURĂ 
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REPARATII  CAPITALE  LA CHEIURI  ŞI  ESTACADE - lungime aprox. 1.700m 
 
CONSTRUIREA UNUI  DEBARCADER PE MALUL STÂNG  
pentru acostarea ambarcaţiunilor care efectuează traversarea Canalului Sulina 
 
CONSTRUIREA DE RAMPE PENTRU DEBARCAREA AUTOVEHICULELOR  
pe ambele  maluri ( Mm 1+500 ) 
 
AMENAJAREA  UNUI TEREN  FOTBAL   
pe amplasamentul de la sud de Sala de Sport - strada a VI-a  
 
AMENAJARE UNEI BAZE SPORTIVE - terenuri volei, tenis, popicărie 
 
AMENAJAREA UNUI SPATIU MULTIFUNCTIONAL  
pentru evenimente în aer liber,  teatru de vară  - strada Republicii, zona Bazin 
 
DOTAREA CENTRULUI DE INGRIJIRE A PERSOANELOR VARSTNICE ŞI DEFAVORIZATE 
cu centrală termică, mobilier, cazarmament 
 
CONSTRUIRE POD peste canalul Cardon 
 
 
CONSTRUIRE POD în zona U.M.Radiolocatii 
 
INCHIDEREA DEPOZITULUI DE RESTURI MENAJERE   
 
 
ELABORARE P.U.Z. AERODROM  pentru aeronave uşoare 
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20. FUNDAMENTAREA DEZVOLTĂRII DURABILE ÎN REZERVAŢIA BIOSFEREI DELTA 
DUNĂRII 
 
 
Master-planul pentru Delta Dunării preconizează îmbunătăţirea infrastructurii 
utilitãţilor publice, transport şi comunicaţii în vederea reducerii poluãrii, izolãrii 
comunitãţilor umane, pentru creşterea standardelor de viaţã.  
 
Următoarele proiecte sunt propuse a fi implementate pe teritoriul administrativ şi 
în cuprinsul oraşului Sulina. 
 
 
ALIMENTAREA  CU APĂ 
 
Deficienţele sistemului de alimentare cu apă, atât în termeni de cantitate livrată, cât şi 
de calitate împiedică dezvoltarea la un nivel corespunzător a unor activitãţi economice 
care necesitã apã potabilã – în primul rând a industriei ospitalităţii impietează asupra 
calităţii vieţii locuitorilor oraşului. 
 
Avantajele modernizării  şi dezvoltării sistemului de alimentare cu apă: 

• evitarea riscurilor privind izbucnirea unor epidemii, ce ar genera costuri 
importante materiale şi umane 

• asigurarea unor condiţii optime pentru dezvoltarea activitãţilor turistice şi 
economice 

• ridicarea standardului de viaţã al populaţiei 
 

Propuneri pentru realizarea lucrărilor de alimentare cu apă 
 
Pop. 
de  
calcul 

%din 
pop.cu 
acces  
la utilit. 

Amplasam.  
 Localit. 

Lungime  
retea  
apă (Km) 

Propuneri proiecte Cost 
Euro/ 
UM 

Total 
costuri 

 nouă/ext
indere 

reabilit
are 

PUG Cons.Local 

                                                                                                                                                                                 
4601 80 SULINA 2,4  Retele apă  

potabila mal  
drept 

45.000 108.000 

17,6  Reabilitare  
sistem apă 

45.000 792.000 

 
 

CANALIZAREA APELOR UZATE 
 
Dezavantajele inexistenţei unui sistem de canalizare şi epurare a apelor uzate: 

• evacuãri necontrolate de ape uzate, cu diverse încãrcãri de poluanţi, care 
afecteazã atât sãnãtatea populaţiei cât şi calitatea factorilor de mediu; 
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• genereazã poluare, duce la degradarea factorilor de mediu. 
 

Avantajele realizarii sistemelor de canalizare menajerã şi epurare a apelor uzate: 

• evitarea evacuãrilor necontrolate de ape uzate, care genereazã disconfort 
pentru populaţie şi poluare; 

• protecţia factorilor de mediu, în special a apelor şi solului; 

• posibilitatea monitorizãrii calitãţii apelor uzate evacuate. 
 

 
Pop. 
de 
calcul 

% din 
pop. cu  
 acces 
la utilit. 

Amplasament  
 Localitatea 

Lungime retea 
canaliz. (Km) 

Propuneri proiecte Cost Total 
costuri 

 noua/ex
tindere 

reabili
tare 

PUG Consiliul Local Euro/ 
UM 

 
 4601 90 SULINA 45  Reţea de  

canalizare menajeră 
65.000 2.925.000 

       şi staţie epurare   

 
 
 
MANAGEMENTUL DEŞEURILOR 
 

a) Inexistenţa unei rampe de transfer pe teritoriul oraşului Sulina prezintã o serie de  
    dezavantaje: 

- evacuãri necontrolate de deşeuri; 
- existenţa unor rampe de deşeuri, realizate necorespunzãtor din punct de 

vedere al protecţiei factorilor de mediu; 
- existenţa unui potenţial ridicat de poluare; 
- riscurile apariţiei unor boli infecţioase, a unor epidemii 
 

    b) Avantajele realizãrii rampelor de transfer: 
- evacuarea controlatã a deşeurilor ; 
- protecţia factorilor de mediu ; 
- protecţia factorului uman din zona RBDD ; 
- evitarea izbucnirii unor epidemii. 
-  

Propuneri privind realizarea lucrărilor necesare managementului deşeurilor 
 
Pop. 
de  
calcul 

% din 
pop. cu 
acces 
la utilit. 

Amplasam. 
 Localit. 

Supr. 
Rampa 
 (ha) 

Propuneri proiecte noi 
                       Consiliul 
  PUG                     Local 
 
 

Cost 
Euro/ 
UM 

Total 
costuri 

     

 
4601 100 SULINA 3,5  Rampa de transfer şi 

punct de  
750.000 2.625.000 
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colectare temporar 

 
 
 
 
ÎMBUNĂTĂŢIREA INFRASTRUCTURII  DE  TRANSPORT 
 
Drumuri comunale existente în Delta Dunării includ  tronsoane care necesită lucrări de 
pietruire, între care  Sulina – Cardon – C.A.Rosetti – Periprava 
 
Propuneri privind realizarea lucrărilor de drumuri comunale între localităţi  
şi în interiorul acestora 
 
Pop. 
de  
calcul 

% din 
pop. cu  
acces la 
utilit. 

Amplasament  
 Localit. 

Lungime drum 
(Km) 

Propuneri proiecte Cost 
Euro/ 
UM 

Total 
costuri 

noi Reabilit
are 

prin 
PUG 

Cons.Local 

 
4601 80 SULINA 27,5   Modernizare  

DC 2  
35.000 964.050 

 
 
Pentru asigurarea unei mai bune accesibilităţi a municipiul Tulcea, ca oraş-portal 
pentru Delta Dunării şi a localităţilor judeţului Tulcea, în special a celor din Deltă, se 
solicită prin PID Sulina materializarea proiectului podului de trecere peste Dunăre, între 
Smârdan şi Brăila, precum şi dezvoltarea legăturii feroviare Medgidia – Tulcea, 
obiective prevăzute de Planul de Amenajare a Teritoriului Naţional şi de Conceptul 
Strategic de Dezvoltare Teritorială a României. 

 
 

PREVENIREA ŞI REDUCEREA EFECTELOR CATASTROFELOR NATURALE –  
 
Propuneri privind apărarea localităţilor împotriva inundaţiilor: 

 
Pop. de  
calcul 

% din 
pop.cu  
 acces 
la 
utilit. 

Amplasament  
 Localitatea 

Lungime dig 
aparare (Km) 

Propuneri proiecte Cost 
Euro/ 
UM 

Total 
costuri 

 noua/ 
extind. 

reabilit
are 

PUG Consiliul 
Local 

 
4601 80 SULINA 440000 2,640,000  Dig 

aparare 
localitate 

440.000 2.640.000 

                  
 
         RECONSTRUCŢIE ECOLOGICĂ 
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Avandu-se in vedere particularitatile de ordin organic, hidrologic si bioecologic Delta 
Dunarii a fost impartita in sapte zone distincte denumite generic “complexe acvatice 
naturale” delimitate intre ele de elemente geografice ca Dunarea si bratele sale, tarmul 
Marii Negre, platoul continental sau sisteme de grinduri neinundabile de natura 
geologica sau genetica dezvoltate de-a lungul timpului. 
 
Master-plan-ul pentru Delta Dunării prevede lucrari hidrotehnice si de reconstructie 
ecologica pentru imbunatatirea circulatiei apelor si a conditiilor de mediu a zonelor 
degradate antropic, aflate în regim liber de inundaţii sau în regim amenajat agricol şi 
pisciciol, care sa asigure in timp revenirea la o stare cat mai apropiata de cea naturala, 
de dinaintea inceperii programelor de amenajare integrala a Deltei Dunarii, elaborate si 
aplicate in anii 50-90 ai secolului trecut. 
 
Obiectivul general urmarit prin Programul lucrarilor de reconstructie ecologica in 
RBDD este acela de extindere a habitatelor acvatice pentru speciile de plante si 
animale, prin restaurarea zonelor umede. 
 
Obiectivele subsidiare constau in : 

• Protejarea populatiilor unor specii si a habitatelor; 

• Reintegrarea in circuitul hidrologic natural a unor zone economice 
amenajate agricol si piscicol; 

• Restaurarea functiilor specifice zonelor umede; 

• Restabilirea echilibrului hidrologic si ecologic; 

• Realizarea unor noi habitate pentru speciile de pesti si pasari; 

• Refacerea activitatilor traditionale: pescuit recoltare stuf, cresterea 
animalelor si ecoturism 

 
Principalele efecte pozitive ale lucrarilor propuse se pot sintetiza astfel: 

▪ Dezvoltarea habitatelor de reproducere, hranire, odihna si adapost, marirea 
diversitatii de habitat acvatic prin cresterea nivelurilor de retentie; 

▪ Reprofilarea si decolmatarea canalelor si garlelor care faciliteaza in mod 
evident circulatia apei atat la inundarea complexelor cat si la retragerea 
apelor peste grinduri; 

▪ Realizarea legaturilor dintre oglinzile de apa vor contribui la imbunatatirea 
circulatiei apelor şi materialului biologic prin participarea la acest fenomen a 
intregului sistem de lacuri, garle si canale; 

▪ Cresterea nivelurilor si imbunatatirea circulatiei apelor in complexele 
naturale si in zonele amenajate reconstruite ecologic vor avea ca efect o mai 
mare capacitate de dilutie a poluantilor si mai bune posibilitati de oxigenare 
a apelor, fiind diminuata astfel actiunea factorilor favorizanti ai eutrofizarii 

 
Se mentioneaza ca pentru implementarea propunerilor formulate in prezentul proiect 
este necesara rezolvarea de catre factorii interesati (ARBDD Tulcea, Consiliul Judetean 
Tulcea, Consiliile Locale din zona s.a) a problemelor legate de jurisdictia asupra 
terenurilor, de regimul de proprietate, de servitutile ce decurg fata de riverani, precum 
si de alte sarcini care se ivesc in perioada de alaborare a documentatiilor si de executie 
a lucrarilor. 
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Pentru realizarea continuităţii acţiunilor intreprinse in acest sens dupa 1990 sunt 
necesare noi masuri pentru definitivarea programelor incepute.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• Pentru etapa I  - 2006 – 2008 au fost prevăzute: 
 
– Reconstructia ecologica in complexul Roşu-Puiu din Delta Dunării privind  
imbunatatirea regimului hidrologic si refacerea potentialului piscicol 
 
Complexul acvatic natural Roşu-Puiu in suprafata de aproximativ 42.300 ha a suferit in 
anii 80-90 ai secolului trecut mai multe interventii antropice dintre care doua au avut 
influente deosebite asupra ecosistemelor naturale specifice zonei, si anume: 

▪ executarea canalului Crisan – Caraorman, in lungime de 12 km si sectiune 
sapata de cca. 200 mp; 

▪ realizarea digului cordon litoral Sulina-Sfantu Gheorghe dimensionat la cota 
coronament +2,00 mrMNS si dotat cu un deversor descarcator al carui prag 
este situat la + 1,20 mrMNS. 

 
Pentru aducerea la o stare cat mai aproape de cea de dinaintea interventiilor 

mentionate mai sus, in urma studiilor si cercetarilor din ultimii 10 ani s-a ajuns la 
concluzia necesitatii executarii urmatoarelor lucrari: 

 
▪ Calibrarea prizei canal Crisan – Caraorman prin inchiderea totala a gurii 

amonte (320 ml) si paretiala a gurii aval (180 ml) lasandu-se o deschidere 
de circa 20 ml pentru tranzitul apei si ambarcatiunilor . 

 
▪ Suplimentarea capacitatii de descarcare a apei prin realizarea unui 

deversor nou(in continuarea celui existent) cu o lungime de 180 ml la cota 
prag + 0,60mrMNS. 

 
▪ Amenajari pentru imbunatatirea conditiilor de mediu in zonele de 

reproducere naturala a pestilor autohtoni care constau in lucrari de 
terasament pentru reprofilarea si saparea unor canale si garle existente 
astfel : 

 
Canale secundare: 

 - canal Tataru – vest    -    1260 ml 
 - canal lac Rosu – sud  -   1440 ml 
 - canal Ivancea – est     -   1540 ml 
 - canal Ivancea – aval   -   3830 ml 
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 - canal Ivancea –  
   derivatie sud  1930 ml 
  Total                                 10 000 ml 

Canale pescaresti : 
  - canal Tataru vest – tronson naval -  1250 ml 
  - canal Tataru vest – tronson sud     -   1120 ml 
  - canal Ivancea – tronson aval sud  -     930 ml 
  - garla Macovei – lac Bondar            -     300 ml 
  - canal lac Ciopic – lac Iacob, etc     -      400 ml 
              Total                                                         4 000 ml 
 
Decolmatarea zonelor amonte-aval ale lacurilor Roşu-Puiu – cca. 10.000 mc. 

 
d. Lucrari de ecologizare sud-Sulina care constau in realizarea unei perdele 

forestiere  in suprafata de 25.0 ha plantata cu specii autohtone amplasata de-a lungul 
digului sud Sulina al incintei agricole. Perdeaua forestiera are o lungime de aprox. 5500 
ml si o latime intre 45 si 50 ml. 

 
– Reconstructia ecologica a amenajarilor piscicole si agricole care nu au eficienta 
economică: Reconstructie  ecologica A.A. Sulina pe o suprafaţă de 400 ha (Consiliul 
Local Sulina). Lucrarile de reconstructie ecologica propuse pentru zona sud Sulina 
constau in realizarea unui canal care sa asigure o legatura directa pentru 
ambarcatiunile de agrement si pescuit intre oras si Complexul acvatic natural Rosu-
Puiu şi includ: 
– executarea unui canal de 830 ml lungime flancat de doua diguri adiacente 
dimensionate la nivel de aparare incinta agricola; 
–  realizarea unui bazin de adapostire ambarcatiuni mici (50 m x 40 m = 2000 mp) 

– lucrari conexe: debarcader, cheu, etc. 
 

 
 

• Pentru etapa  2009 – 2015 au fost prevăzute: 
 

 -  Lucrari  de  reprofilare  canale  principale  si  secundare din zonele cu regim liber  
    de inundatie 

 

 
 
 
Denumirea 
canalului 

 
 
 
 
Lung. 

 
 
 
 
Lat. 

 
 
Cota 
fund 
proi. 

 
 
Sect. 
geom. 
med. 

 
 
Pierderi 
tehno-
logice 

 
Volum 
mediu 
unitar 
sapatura 

 
 
Volum 
total 
sapatura 

 
Vatafu 
Împuţita 

2 
300 

  12   - 1,5 18,0     30            23,4 53,8 

 
Împuţita 2 

300 
  15   - 1,5    21,0     3,0            27,3 62,8 
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-  Lucrari de decolmatare a lacurilor: 
 

▪ lacul Roşu      : 2,5ha= 25 000 mp x 1,00 m =  25 000 mc 

▪ lacul Puiu       : 1,5ha= 15 000 mp x 1,00 m =  15 000 mc 

 
-  Constructii hidrotehnice 

 
Pentru asigurarea stocarii si circulatiei apei intre obiectele de apă aflate in regim liber 
de inundatie, se propune realizarea unui stavilar simplu cu porti plane demontabile si 
cu deschiderea totala de aproximativ 4 – 5 ml, amplasat dupa urmează: 

▪ Complexul Rosu - Puiu: garla Imputita - aval, la intersectia cu digul     Cordon 
litoral Sulina – Sfântu Gheorghe 
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21. ANALIZA  SWOT  
PUNCTE  TARI,  PUNCTE SLABE,  OPORTUNITĂŢI,  RISCURI 
 
 
 
PUNCTE  TARI 

▪ Potenţial turistic excepţional 

o Trecut istoric cu elemente de interes deosebit între care  
      multiculturalitatea (memorie culturală) 

o Patrimoniu imobiliar păstrat din trecutul istoric cu elemente  
     de unicitate 

o Funcţiuni urbane / tradiţii urbane menţinute 

o Poziţia geografică specifică 

o Izolarea geografică care păstrează un ecosistem cu caracteristici  
      atractive 

o Clasarea zonei Sulina ca sit  Natura 2000 

o Caracteristici climatice favorabile 

o Peisaj specific 

o Plajă spaţioasă fără riscuri de erodare 

o Bucătărie specifică pescărească şi multinaţională 

▪ Potenţial de generare de energie  neconvenţională (eoliană, solară) 

▪ Dezvoltarea recentă a unor activităţi economice viabile (navigaţia de mic 
tonaj,  agenturarea de nave, pilotajul navelor pe canal, servicii, 
construcţii, activităţile din domeniul ospitalităţii – cazare, restauraţie) 

▪ Dinamica pozitivă a dezvoltării urbane şi edilitare prin proiecte de 
dezvoltare concrete promovate de Consiliul Local 

▪ Menţinerea unui ritm susţinut de realizare a proiectelor de dezvoltare 

▪ Dezvoltarea energică de către Consiliul local a serviciilor publice şi 
private pentru punerea în valoare a plajei oraşului  

▪ Păstrarea în domeniul privat al oraşului a unor rezerve semnificative de 
teren pentru dezvoltarea urbană şi edilitară şi amplasarea de activităţi 
economice, sociale şi culturale 

▪ Tradiţia în formare a organizării de evenimente culturale de importanţă 
regională  

▪ Dezvoltarea unor servicii sociale destinate comunităţii 

▪ Telecomunicaţii dezvoltate – radiodifuziune, serviciu Tv cu recepţie 
satelitară, ofertă diversificată de servicii de telefonie fixă şi mobilă, 
conexiune la Internet  

▪ Activitatea desfăşurată în cadrul comunităţii de organizaţiile civile 
(FPDD, CAAS ş.a.) 
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▪ Rată redusă a infracţionalităţii 

 

 

 

 

PUNCTE  SLABE 

▪ Accesibilitatea redusă a oraşului în sezonul extra-estival  

o Dependenţa exclusivă de transportul naval  

o Absenţa infrastructurii de transport rutier şi aerian 

▪ Sezonalitatea accentuată a activităţilor din sectorul turismului şi 
serviciilor 

▪ Absenţa oricărei măsuri active de promovare a Sulinei ca destinaţie 
turistică 

▪ Numărul redus al locurilor de muncă permanente 

▪ Declinul demografic 

▪ Absenţa oportunităţilor de dezvoltare a potenţialului slab utilizat al 
resurselor umane 

▪ Absenţa factorilor stimulativi intelectuali şi materiali pentru participarea 
la viaţa economică şi socială a oraşului a forţei de muncă instruită şi 
calificată  

▪ Infrastructura edilitară uzată moral şi fizic, incompletă, de capacitate 
redusă 

▪ Absenţa unui sistem viabil/operaţional de alimentare cu energie termică 

▪ Absenţa echipamentelor edilitare de protecţie a mediului - epurare, 
depozitarea/evacuarea deşeurilor, eliminarea cadavrelor de animale, 
toalete ecologice 

▪ Calitatea slabă a serviciilor comunale cu influenţă asupra calităţii 
mediului - colectarea şi transportul deşeurilor urbane, colectarea 
selectivă a deşeurilor inexistentă 

▪ Întârzierea măsurilor de gestionare a populaţiei de animale fără stăpân 
sau lăsate în libertate pe teritoriul oraşului 

▪ Exercitarea slabă a autorizării şi controlului construcţiei, reparaţiei, 
renovării şi demolării clădirilor şi anexelor gospodăreşti 

▪ Neglijarea gravă a patrimoniului construit cu valoare istorică şi 
ambientală aflat în proprietate publică şi privată 

▪ Conştientizare ecologică redusă în rândul tinerilor 

▪ Centru de informare şi documentare ARBDD nefuncţional  

▪ Fond locativ insuficient 
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▪ Infrastructură pentru servicii culturale slabă, subdimensionată, 
nediversificată 

▪ Infrastructură pentru activităţi sportive slabă, subdimensionată, 
nediversificată 

▪ Infrastructură pentru practicarea unor forme speciale de turism slabă, 
subdimensionată, nediversificată 

 
 
 

 

OPORTUNITĂŢI  

▪ Perspectiva revenirii în patrimoniul comunităţii a terenurilor aflate în 
administrarea altor entităţi 

▪ Tendinţa de diversificare a cererii pe piaţa turistică internă şi 
internaţională 

▪ Soluţionarea favorabilă a chestiunii zonei economice exclusive la Marea 
Neagră 

▪ Accentuarea orientării către producerea de energie din surse 
regenerabile  

▪ Orientarea mentalităţilor în cadrul instituţiilor, organizaţiilor economice, 
comunităţilor şi persoanelor către promovarea şi aplicarea principiilor 
dezvoltării durabile şi protejării patrimoniului  

▪ Promovarea informală a oraşului Sulina prin Internet 

▪ Dezvoltarea interesului publicului european şi internaţional pentru 
diversitatea culturală a Europei 

▪ Existenţa unui cadru legislativ favorabil privind statutul de obiectiv de 
interes naţional al oraşului Sulina 

▪ Preocuparea şi deschiderea autorităţilor locale pentru stimularea şi 
     sprijinirea dezvoltării mediului de afaceri local 

▪ Existenţa a numeroase programe de finanţare a proiectelor de 
dezvoltare din surse bugetare, fonduri europene şi alte surse externe 

 

 

 

RISCURI 

▪ Continuarea şi extinderea crizei economice globale 

▪ Diminuarea la nivelul bugetului central a disponibilului de resurse 
transferabile către bugetele locale  

▪ Creşterea fiscalităţii  
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▪ Menţinerea factorilor antropici de diminuare a resursei piscicole la nivel 
teritorial 

▪ Declinul continuat al cererii pe piaţa construcţiilor şi reparaţiilor de nave 

▪ Rămânerea în stare de neaplicare a legislaţiei privind declararea oraşului 
Sulina ca obiectiv de interes naţional şi inactivitatea Comitetului de 
coordonare 

▪ Necorelarea obiectivelor, măsurilor şi acţiunilor organelor administraţiei 
la nivel teritorial şi al RBDD  

▪ Menţinerea în funcţiune a Zonei Libere ca entitate economică în 
condiţiile lipsei de perspective de revitalizare 
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 22. STRATEGIA  INTEGRATĂ  MULTISECTORIALĂ  DE  DEZVOLTARE  A  ORAŞULUI  SULINA 

Examinarea situaţiei existente în ceea ce priveşte nivelul de dezvoltare al oraşului Sulina, 

a tendinţelor dinamicii social-economice, a potenţialităţilor puse în evidenţă de analiza 

multisectorială, precum şi analiza SWOT au  generat o viziune strategică pe care o 

propunem pentru Sulina anului 2015: 

 

O COMUNITATE SOLIDARĂ, COMPETITIVĂ, DINAMICĂ ŞI PROSPERĂ, PĂSTRĂTOARE A UNEI 

TRADIŢII MULTICULTURALE EUROPENE, UN ORAŞ INTEGRAT ÎN PROCESELE DE 

DEZVOLTARE SOCIALĂ, ECONOMICĂ ŞI TERITORIALĂ ŞI ÎN CIRCUITELE ECONOMICE ŞI 

INFORMAŢIONALE EUROPENE ŞI INTERNAŢIONALE 

 

 

 

 

Pentru atingerea acestui obiectiv, autorităţile locale, în parteneriat cu comunitatea 
locuitorilor oraşului Sulina şi cu autorităţile publice de la nivel naţional şi judeţean, 
precum şi cu administraţiile publice locale din zonă, vor urmări, prin politicile locale pe 
care le vor elabora şi aplica, următoarele direcţii strategice de acţiune:  

 

• Dezvoltarea urbană 

• Dezvoltarea resurselor umane 

• Protejarea, dezvoltarea  şi punerea în valoare a patrimoniului natural şi 
construit 

• Dezvoltarea economică 
 
Direcţiile strategice  de acţiune vizează obiective specifice. 
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1. Obiectivul politicii de dezvoltare urbană: 

 

Creşterea atractivităţii oraşului prin dezvoltarea accesibilităţii, prin extinderea şi 

modernizarea infrastructurii pentru transportul naval, aerian şi rutier, a sistemului 

stradal,  a infrastructurii şi serviciilor de utilităţi şi prin îmbunătăţirea calităţii vieţii 

urbane şi asigurarea accesului la locuinţă  

 

 

2. Obiectivul politicii de dezvoltare a resurselor umane: 

 

Dezvoltarea resurselor umane prin  creşterea calităţii serviciilor de educaţie, sănătate 

şi sociale, promovarea formării continue, a celei de a doua şanse şi a parteneriatului 

între învăţământ şi întreprinzătorii locali, promovarea culturii antreprenoriale şi 

societăţii informaţionale pentru crearea premiselor adaptării permanente a forţei de 

muncă  la cerinţele pieţei muncii şi promovarea coeziunii şi incluziunii sociale 

 

 

3. Obiectivul politicii de mediu: 

 

Crearea de noi oportunităţi de creştere economică durabilă şi de creştere a calităţii 

vieţii prin prezervarea, protejarea, dezvoltarea  şi punerea în valoare a patrimoniului 

natural şi construit 

 

 

4. Obiectivul politicii de dezvoltare economică: 

 

Crearea de locuri de muncă şi de surse de venit permanente şi sigure prin punerea în 

valoare a resurselor materiale şi imateriale locale în cadrul unor activităţi economice 

adecvate potenţialului local 
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În scopul atingerii obiectivelor propuse, administraţia publică a oraşului va aplica un set 

de principii moderne care fundamentează şi orientează procesele de decizie privind  

dezvoltarea şi gestionarea implementării politicilor locale de dezvoltare. 

 

PRINCIPII  DE  MANAGEMENT  AL  DEZVOLTĂRII  URBANE  DURABILE  

Realizarea obiectivelor strategice generale precum şi realizarea programelor şi 

proiectelor se vor întemeia pe aplicarea unui management urban care să conducă la 

dezvoltare şi regenerare urbană, prin politici şi planificare strategică şi pe respectarea 

următoarelor principii şi metode: 

• dezvoltare durabilă, astfel încât pe termen lung să se producă schimbări majore de 
cultură şi atitudine în ceea ce priveşte utilizarea resurselor de către populaţie şi 
operatorii economici 

• întărirea capacităţii instituţionale, pentru adoptarea unor metode eficace de 
gestionare a treburilor publice şi instituirea guvernanţei ca modalitate de 
conducere a comunităţii 

• structurarea serviciilor publice şi furnizarea bunurilor publice în raport cu 
eficienţa creării şi utilizării resurselor, cu obiectivele dezvoltării durabile, precum 
şi cu dezideratele comunităţii 

• utilizarea pe scară largă a parteneriatului public-privat în realizarea programelor şi 
proiectelor 

• realizarea unor programe sau proiecte de către sectorul privat, pentru a transfera 
costurile investiţiei, dacă există perspective de a obţine profituri viitoare 

• intervenţia publică în situaţiile de eşec ale pieţei, prin realizarea acelor programe 
şi proiecte pe care nu le finanţează sectorul privat  

• integrarea politicilor atât pe orizontală - pentru a se realiza un efect sinergic 
simultan între sectoare - cât şi pe verticală, prin corelarea şi integrarea politicilor 
de dezvoltare ale oraşului cu politicile de dezvoltare ale judeţului şi ale regiunii  

• gestionarea resurselor prin integrarea managementului fluxurilor de resurse, 
materiale, energetice, financiare şi umane 

• utilizarea de mecanisme specifice pentru a atinge ţinta durabilităţii în procesele de 
dezvoltare, respectiv emiterea de reglementări privind prezervarea şi protejarea 
mediului, funcţionarea utilităţilor publice, evaluarea investiţiilor după criterii de 
mediu, luarea în considerare a problemelor de mediu la întocmirea bugetului local 

• schimbul de informaţii între administraţiile publice locale cu privire la utilizarea 
celor mai bune practici în managementul urban şi managementul de proiect 
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Pentru crearea premiselor implementării politicilor locale sectoriale, este necesară 

aplicarea unui set de măsuri juridice, de reglementare şi administrative: 

 

MĂSURI  LA NIVEL NAŢIONAL 

Înfiinţarea Administraţiei Canalului Sulina 

 

MĂSURI LA NIVEL LOCAL 

Recuperarea de către Consiliul Local a terenurilor şi construcţiilor atribuite temporar, în 
condiţiile dictaturii comuniste şi economiei de comandă, unor unităţi economice 
socialiste, în particular AZL - se va acorda prioritate terenurilor şi construcţiilor care au 
aparţinut Comisiunii Europene a Dunării şi Portului franc 

 

Constituirea parteneriatelor public/privat – între Consiliul Local şi deţinătorii privaţi de 
imobile – pentru realizarea proiectelor de restaurare, reabilitare, refuncţionalizare şi 
ambientare pe termen scurt a clădirilor obţinute prin proceduri de privatizare şi 
exploatarea lor ulterioară în concordanţă cu interesul comunităţii locale  

Adoptarea de către Consiliul Local a unei reglementări clare, constrângătoare, inclusiv 
taxarea severă, în ceea ce priveşte reabilitarea, refuncţionalizarea şi ambientarea pe 
termen scurt a terenurilor şi clădirilor obţinute prin proceduri de privatizare  şi 
neutilizate/abandonate de către investitorii particulari, având ca finalitate, în caz de 
neconformare, recuperarea lor de către Consiliul Local în condiţiile legii  

 

(în particular magazinul universal, hotelul Sulina, hotelul Camberi, cinematograful, 
fabrica de conserve, căminele de nafamilişti, clădirile cu statut de monument istoric 
şi/sau cu valoare ambientală) 

 
Constituirea pe plan local a unui Grup de Acţiune pentru Turism  

 

Sprijinirea activă de către Consiliul Local, în cadrul unei campanii, a clarificării 

drepturilor de proprietate asupra terenurilor şi clădirilor 

Realizarea cadastrului imobiliar-edilitar 

 

Emiterea de reglementări urbanistice şi de mediu stricte privind teritoriul intravilan şi 

teritoriul administrativ 
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Reconstituirea dreptului de proprietate al oraşului Sulina asupra întregului său teritoriu, 

până  la ţărmul Mării Negre, stabilit şi atestat istoric (moşia oraşului) încă din sec.XIX 

Obiectivul 1: creşterea atractivităţii oraşului prin dezvoltarea accesibilităţii şi 

dezvoltarea infrastructurii  urbane 

STRATEGIA  DE  ÎMBUNĂTĂŢIRE  A   ACCESIBILITĂŢII 

 

Acţiuni la nivel local/regional:  

 

Promovarea şi dezvoltarea aeroportului Tulcea ca portal aerian pentru Delta Dunării; 

 

Promovarea la nivel naţional a investiţiilor majore: pod feroviar şi rutier peste Dunăre la 
Brăila/Galaţi şi legătură feroviară cu Tulcea; reabilitarea, dublarea şi electrificarea CF 
Medgidia – Tulcea; lărgirea la 3 benzi a drumurilor naţionale Galaţi/Brăila – Tulcea şi 
Constanţa – Tulcea  

 

Reabilitarea, dublarea şi electrificarea căii ferate Medgidia –  Tulcea pentru desfăşurarea 
unui trafic feroviar cadenţat în regim de viteză sporită 

 

Acţiuni la nivel local/regional:  

 

Constituirea unui parteneriat între autorităţile publice  şi operatorii de turism din Sulina 
(Grupul de acţiune pentru turism) şi transportatorii feroviari, rutieri, navali şi aerieni 
(publici şi privaţi) care deservesc oraşul Tulcea, localităţile de pe Dunăre, localităţile din 
Delta Dunării, zona Dobrogei şi litoralul Mării Negre în vederea coordonării modalităţilor şi 
timpilor de acces în oraşul Sulina 

 

Evaluarea fezabilităţii înfiinţării unui serviciu de transport naval regulat/periodic/charter de 
viteză (vehicule cu aripi submerse şi/sau pe pernă de aer) între Sulina şi Constanţa şi alte 
localităţi de pe litoralul Mării Negre  

 

Evaluarea fezabilităţii înfiinţării unui serviciu de transport cu aeronave uşoare între 
Tulcea/Constanţa şi Sulina 

 

Realizarea unei căi rutiere de accces la oraşul Sulina pe malul drept al canalului Sulina, în 
condiţii de respect faţă de mediul special constituit de Delta Dunării 

 

Reabilitarea şi punerea în valoare pentru turism a drumului comunal C.A.Rosetti – Sulina – 
Sf.Gheorghe, inclusiv prin amenajarea unor capacităţi limitate de parcare şi campare, locuri 
de practicare a pescuitului de agrement şi de observare a vieţii sălbatice, cu respectarea 
strictă a ambientului natural, în condiţiile evaluării  impactului asupra mediului şi 
determinării capacităţii de suport 
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Identificarea şi marcarea unor trasee pentru deplasarea cu ambarcaţiuni pe apele din 
teritoriul oraşului Sulina, cu reglementarea strictă a circulaţiei acestora şi amenajarea de 
puncte de acostare controlate, echipate pentru depozitarea şi evacuarea deşeurilor. 

PROIECTE  DE  DEZVOLTARE  URBANĂ 

Reabilitarea şi extinderea reţelei de alimentare cu apă şi mărirea capacităţii de tratare şi 

pompare şi modernizarea tehnologică a Uzinei de Apă 

Înfiinţarea unei reţele de hidranţi 

Reabilitarea sistemului de termoficare local 

Extinderea reţelei de alimentare cu apă pentru viabilizarea terenurilor din domeniul 

privat al oraşului 

Amenajarea unui acvaparc în zona plajei 

Construirea a 2 noi dane de acostare în zona hotelului Sulina 

Construirea unei dane de acostare pe malul stâng 

Amenajarea unui parc public în zona hotelului Sulina 

Construirea unei săli multifuncţionale (polivalente) cu o capacitate de 800 locuri 

Construirea unui bazin de înnot de dimensiuni olimpice, acoperit; 

Amenajarea str.I ca faleză la Dunăre până la Uzina de Apă; 

Amenajarea unei zone de agrement, sport, evenimente şi comerţ sezonier pe terenul 

recuperat de la AZL 

Crearea unei faleze în zona Prospect – S.N. 

Refacerea ambientului urban – stâlpi de iluminat, mobilier urban, pavimente, împrejmuiri 

- etapizat:  str.I, drumul de acces la plajă şi zona cimitirului internaţional - str.II - străzile 

III-VI şi perpendiculare - faleza Prospect - zona AZL 

Reamenajarea peisageră a scuarului şi a întregii zone perimetrale a Palatului C.E.D. ca 

parc public 

Amenajarea Bazinului mic ca port turistic – Marina 

Refacerea faţadelor blocurilor de locuinţe în spiritul arhitecturii tradiţionale a oraşului 

concomitent cu implementarea proiectului de reabilitare termică 

Amenajarea unui adăpost pentru animalele fără stăpân 
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Asfaltarea şi/sau pietruirea (conform deciziei specialiştilor în arhitectură şi urbanism) 

reţelei de străzi a oraşului în integralitatea sa 

 

 

Obiectivul 2: 

Dezvoltarea resurselor umane prin  creşterea calităţii serviciilor de educaţie, sănătate 

şi sociale, promovarea formării continue, a celei de a doua şanse şi a parteneriatului 

între învăţământ şi întreprinzătorii locali, promovarea culturii antreprenoriale şi 

societăţii informaţionale pentru crearea premiselor adaptării permanente a forţei de 

muncă  la cerinţele pieţei muncii şi promovarea coeziunii şi incluziunii sociale 

 

STRATEGIA  DE  DEZVOLTARE  A  RESURSELOR  UMANE 

Strategia vizează dezvoltarea capitalului uman, promovarea flexibilităţii şi adaptabilităţii 

pe piaţa muncii, reducerea şi prevenirea şomajului pentru categoriile cu dificultăţi de 

integrare socio-profesională, promovarea calităţii şi productivităţii, creşterea nivelului de 

educaţie şi ameliorarea stării de sănătate a populaţiei. 

 

 

Dezvoltarea capitalului uman  

Măsuri: 

• Diminuarea deficitului de competenţe al angajaţilor şi persoanelor neocupate  

- facilitarea accesului la formare al şomerilor prin diversificarea ofertei de programe  de 
formare şi de reconversie profesională în alte activităţi. 

- organizarea de cursuri pentru formarea competenţelor antreprenoriale 

- programe de tipul a doua şansă pentru tineri şi alte persoane dezavantajate care şi-au 
întrerupt studiile sau nu deţin o calificare 

• Stimularea dezvoltării de activităţi antreprenoriale în scopul valorificarii 

potenţialului local,  menţinerii tradiţiilor locale şi creşterii ocupării  

- consultanţă pentru înfiinţarea de structuri asociative şi activităţi generatoare de 
venituri 

- prezentarea şi promovarea produselor şi ocupaţiilor tradiţionale prin Internet şi 
facilitarea desfacerii în timpul sezonului turistic 
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Promovarea flexibilităţii şi adaptabilităţii pe piaţa muncii 

Măsuri : 

• Adaptarea sistemelor de învăţământ şi de formare profesională si continua la 

cerinţele în schimbare ale pieţei muncii 

- dezvoltarea de parteneriate între Liceul Jean Bart /Scoala de Arte şi Meserii, agenţii 
economici locali şi alţi actori implicaţi pentru adaptarea programei de învăţământ la 
nevoile pieţei 

 

Promovarea unei abordari proactive privind reducerea şi prevenirea şomajului pentru 

categoriile cu dificultăţi de integrare socio-profesională: şomeri de lungă durată, persoane 

cu dizabilităţi, persoane peste 45 de ani, femei după concediul maternal,  persoane 

instituţionalizate, tineri 

Măsuri:  

• Dezvoltarea de programe adaptate nevoilor şomerilor, în special pentru şomerii de 

lungă durată, tineri şi grupuri vulnerabile 

- iniţierea unui program de informare şi consiliere 

- programe de formare/reconversie profesională pentru şomeri in special somerii a 
căror calificare nu mai corespunde cerintelor pieţei muncii 

- programe de formare/reconversie profesională pentru oferirea unei noi calificări 
tinerilor care nu s-au încadrat în muncă în termen de 6 luni de la absolvire 

- progame de şansa a 2-a, însoţite de măsuri de acompaniament social în cazul tinerilor 
din categorii dezavantajate, care nu au absolvit învăţămîntul obligatoriu şi nu a o 
calificare 

- implicarea şcolilor în parteneriat cu agenţii economici în programe de formare la locul 
de muncă 

 

• Dezvoltarea programelor de stimulare a angajatorilor pentru integrarea şi 

menţinerea în muncă a persoanelor din grupurilor vulnerabile  

  stimularea si facilitarea accesului  angajatorilor la accesarea de programe şi fonduri 

pentru dezvoltarea resurselor umane, având ca grupuri ţintă persoane aparţinând 

grupurilor dezavantajate 
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Promovarea calităţii şi productivităţii  

Măsuri:  

• Creşterea gradului de participare a adulţilor în programele de educaţie şi formare 

profesională si formare continuă 

 iniţierea /calificarea /recalificarea /perfecţionare personalului din firmele locale  

• Stimularea firmelor pentru introducerea sistemelor de calitate, protectia mediului 

si standardelor sociale  

- programe de instruire în domeniul calităţii, protectiei mediului si standardelor sociale 

- crearea de parteneriate pentru transfer de know-how şi expertiză în domeniul 
calităţii, protecţiei mediului şi standardelor sociale 

• Dezvoltarea competenţelor manageriale în spiritul promovării calităţii la locul de 

muncă 

- instruiri pentru administratorii şi patronii firmelor locale 

- stimularea parteneriatului prin crearea de structuri asociative ale managerilor care să 
ducă la creşterea competitivităţii firmelor locale, în special din turism, pe piaţa 
internaţională 

 

 

Îmbunătăţirea serviciilor de sănătate şi sociale 

Măsuri: 

• Construcţia de locuinţe sociale pentru tineri 

• Dotarea clădirilor cu echipamente adaptate nevoilor persoanelor cu dizabilităţi 

• Dotarea cu echipamente medicale specializate a centrului de sănătate 

• Echiparea, dotare şi modernizarea utilităţilor generale si specifice ale centrului 

social 

• Modernizarea utilităţilor generale şi specifice ale centrului de sănătate 

• Înfiinţarea unui serviciu integrat  SMURD la nivel local 

• Dezvoltarea unui sistem de intervenţii în situaţii de urgenţă efectuate de o unitate 

mobilă echipată 

 

• Îmbunătăţirea serviciilor de educaţie  
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Măsuri: 

Echiparea unităţilor şcolare cu tehnică de calcul şi telecomunicaţii 

 

 

 

Obiectivul 3: prezervarea, protejarea, dezvoltarea  şi punerea în valoare a 

patrimoniului natural şi construit 

 

STRATEGIA  DE  MEDIU   

 

Obiective: 

• Protejarea şi ameliorarea calităţii şi caracteristicilor mediului pentru 
practicarea turismului durabil în cuprinsul domeniului natural al oraşului; 

• Asigurarea durabilităţii ambientale în vederea desfăşurării activităţilor de 
turism actuale şi dezvoltării în viitor a turismului în natură  şi în mediul urban 
local. 

 

MĂSURI  PRIVIND  MEDIUL  NATURAL 

 

Scopul strategiei: protejarea mediului faţă de activităţile de natură să pericliteze 
prezervarea şi dezvoltarea sa pe teritoriul administrativ al oraşului Sulina în contextul 
ambiental al RBDD, prin: 

stabilirea traseelor şi locaţiilor pentru practicarea activităţilor de turism şi agrement în 
natură, inclusiv pescuitul sportiv,  pe teritoriul administrativ al oraşului, de comun acord cu 
Administraţia RBDD; 

semnalizarea clară şi expresivă – în limbile română, engleză şi germană, a tuturor 
componentelor patrimoniului natural al oraşului, atât în oraş, prin piese adecvate  de 
mobilier urban, cât şi pe întreg teritoriul administrativ; 

monitorizarea separată, pentru teritoriul administrativ al oraşului, a populaţiilor de animale 
şi păsări, în raport cu numărul permiselor de vânătoare şi pescuit utilizate pe acest 
teritoriu; 

activităţi orientate către grupuri-ţintă specifice pentru conştientizarea de către vizitatori şi 
de către populaţia locală a valorii patrimoniului natural local şi a comportamentelor 
adecvate; 

asigurarea facilităţilor de colectare a deşeurilor şi a evacuării acestora în arealele naturale 
în care se desfăşoară activităţi de turism, de agrement şi sportive; 

concentrarea activităţilor şi proiectelor edilitare şi de gospodărie comunală asupra 
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protejării mediului; 

verificarea severă a documentaţiilor de evaluare a impactului şi a autorizaţiilor de mediu în 
cadrul procedurilor de autorizare a construcţiilor, amenajărilor şi activităţilor 

 

 

 

 

 

PROIECTE DE MEDIU  

Reabilitarea termică a blocurilor de locuinţe 

Refacerea sistemului de încălzire a locuinţelor colective  

Înfiinţarea reţelelor de alimentare cu apă şi canalizare şi epurare a apelor uzate pe malul 

stâng – zona  Prospect şi S.N. 

Extinderea reţelei de canalizare pentru viabilizarea terenurilor din domeniul privat al 

oraşului 

Amenajarea unei rampe ecologice zonale de depozitare a reziduurilor menajere pe malul 

drept, dimensionată corespunzător producţiei sezoniere de deşeuri, cu dană de acostare 

pentru evacuare la groapa ecologică a judeţului 

Dezvoltarea activităţii de colectare şi depozitare a reziduurilor menajere (achiziţionarea 

de autospeciale, extinderea serviciului pe malul stâng – zona Prospect şi pe întreg 

teritoriul administrativ al oraşului, organizarea evacuării pe apă şi pe uscat de pe malul 

stâng şi din teritoriul administrativ) 

Construirea unui incinerator pentru cadavrele de animale 

Crearea infrastructurii şi organizarea serviciului de colectare selectivă-recuperare-

reciclare a deşeurilor: achiziţionarea şi distribuirea gratuită a pubelelor pentru colectarea 

selectivă la sursă, achiziţionarea unui utilaj pentru tocarea ambalajelor PET 

Alocarea de fonduri pentru asigurarea gratuităţii /recompensării colectării selective a 

reziduurilor menajere şi subvenţionarea eliminării din comerţul local a pungilor din 

plastic 

Amenajarea de puncte de colectare a reziduurilor menajere pe malul stâng pentru 

evacuarea la rampa ecologică zonală 

Amenajarea de facilităţi pentru colectarea reziduurilor menajere şi altor deşeuri în 

punctele organizate pentru desfăşurarea activităţilor de turism pe traseele stabilite în 

teritoriul administrativ al oraşului 
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Elaborarea unei reglementări urbanistice pentru stabilirea zonelor de interes din 

teritoriul administrativ al oraşului şi a traseelor şi punctelor de acces al vizitatorilor  

 

 

 

 

 

 

 

MĂSURI  PRIVIND  MEDIUL  CONSTRUIT 

 

Scopul strategiei: prezervarea clădirilor şi monumentelor istorice şi a fondului 
construit valoros şi asigurarea întreţinerii corespunzătoare a clădirilor şi 
monumentelor istorice, a dezvoltării adecvate a fondului construit şi a refacerii şi 
menţinerii ambientului urban tradiţional prin: 

reglementarea flexibilă prin regulamentul local de urbanism a utilizării comerciale şi 
personale a clădirilor şi monumentelor istorice pentru reducerea riscului de abandon şi/sau 
degradare 

 

taxarea corespunzătoare şi rezonabilă a vizitării oraşului ca ansamblu de situri şi clădiri de 
patrimoniu cultural, cu alocarea fondurilor colectate pentru operaţiuni de întreţinere şi 
renovare/reabilitare 

 

penalizarea respectiv bonificarea, prin reglementări emise de autorităţile publice locale, a 
atitudinii proprietarului privat  faţă de obligaţia de a întreţine clădirea istorică clasificată 
şi/sau neclasificată valoroasă în pe care o deţine în proprietate, în conformitate cu 
structura şi estetica originare ale acesteia şi încadrarea în mediul construit ambiant 

 

 

perimetrarea zonei de concentrare relativă a clădirilor istorice clasificate şi/sau 
neclasificate valoroase, ca zonă de interes istoric şi cultural prioritar şi stabilirea de 
reglementări, măsuri şi acţiuni de protecţie adecvate pentru acesată zonă şi pentru 
iniţierea de proiecte de punere în valoare prin turism cultural 

 

reglementarea strictă prin regulamentul local de urbanism a caracterului şi esteticii 
clădirilor, în special în interiorul zonei de interes istoric şi cultural prioritar, şi, după caz, în 
afara acesteia, în concordanţă cu tipologia arhitecturală şi constructivă tradiţională, 
specifică a oraşului 

 

instituirea unui regim strict de autorizare şi control al construcţiilor şi desfiinţării lor 
exclusiv în concordanţă cu reglementările stabilite pentru zona de interes istoric şi cultural 
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prioritar şi pentru imobilele valoroase identificate în afara acesteia 

 

identificarea materialelor, elementelor şi procedeelor de construcţie tradiţionale, specifice 
oraşului Sulina   

 

reglementarea strictă şi controlul sever al configurării ambientului stradal, de către 
operatorii publici şi privaţi 

 

asigurarea unor perspective favorabile, deschise asupra clădirilor istorice 
clasificate/neclasificate valoroase, prin măsuri impuse prin regulamentul local de urbanism 
şi documentaţii de urbanism zonale şi/sau de detaliu iniţiate de autorităţile publice locale, 
inclusiv prin  măsuri de control al vegetaţiei 

 

alocarea de fonduri publice la nivel local pentru măsuri de primă urgenţă de întreţinere şi 
reabilitare estetică a clădirilor, împrejmuirilor şi ambientului stradal, inclusiv pentru 
sprijinirea unor proprietari 

 

stabilirea capacităţilor de suport pentru monumentele, siturile şi ansamblurile cu caracter 
istoric şi a unui plan de management al fluxului de turişti 

 

conştientizarea populaţiei oraşului cu privire la valoarea patrimoniului urban construit, prin 
mijloace adecvate diferitelor grupe de vârstă şi grupuri-ţintă 

 

valorizarea prin măsuri de reabilitare, echipare şi ambientare a fondului de locuinţe din 
zona Prospect şi valorificarea pentru turism rural a zonei 

 

actualizarea şi implementarea integrală a „Planului Director pentru revitalizarea oraşului 
Sulina prin valorificarea patrimoniului cultural – Sulina Rescue 2000” 

 

 

 

PROIECTELE DE PUNERE ÎN VALOARE A PATRIMONIULUI ARHITECTURAL AL ORAŞULUI 

SULINA  SUNT  IDENTIFICATE  ŞI  FIŞATE  ÎN CADRUL  PLANULUI  DIRECTOR PENTRU 

REVITALIZAREA ORAŞULUI SULINA PRIN VALORIFICAREA PATRIMONIULUI CULTURAL  –  SULINA  

RESCUE  2000 
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Obiectivul 4: Crearea de locuri de muncă şi de surse de venit permanente şi sigure prin 

punerea în valoare a resurselor materiale şi imateriale locale în cadrul unor activităţi 

economice adecvate potenţialului local - turismul 

 

STRATEGIA  PENTRU  DEZVOLTAREA  TURISMULUI  ÎN  ORAŞUL  SULINA 

 

Caracteristicile care singularizează Delta Dunării sunt biodiversitatea, unicitatea sa ca  
habitat – este cea mai întinsă zonă umedă din Europa şi există o vizibilitate redusă a 
intervenţiei umane în  mediu  –  precum şi specificitatea culturală. 

În aceste condiţii, este mai puţin oportună dezvoltarea unor noi zone de practicare a 
turismului, decât punerea sporită în valoare – prin planificare atentă şi dezvoltare – a 
valorilor existente,  naturale şi culturale. 

Succesul activităţilor turistice în Deltă poate fi periclitat de factori precum: 

▪ expansiunea necontrolată a construcţiilor, care, din cauza lipsei de planificare 
şi coordonare, poluării pe care o generează şi esteticii deficitare afectează 
negativ mediul deltaic; 

▪ poluarea cu deşeuri menajere; 

▪ braconajul; 

▪ lipsa de informare specifică a turistului în ceea ce priveşte comportamentul 
adecvat într-o  zonă protejată; 

▪ carenţele de promovare a zonei – şi în particular a oraşului Sulina – ca produs 
turistic unic; 

▪ calitatea deficitară a serviciilor; 
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▪ puţinătatea alternativelor de petrecere a timpului şi de agrement. 

 

 
Strategia pentru dezvoltarea turismului în oraşul Sulina este complementară strategiei 
în domeniu a RBDD şi se întemeiază pe următoarea viziune: 
 
un turism de intensitate moderată axat prioritar pe grupuri-ţintă participante în principal la 
forme speciale ale turismului – turism cultural şi eco-turism – şi în subsidiar turism sportiv şi 
de aventură (în contextul general al Deltei ca zonă protejată) şi de cură helio-marină 

 

o dimensiune a industriei ospitalităţii limitată la capacitatea de suport a ambientului natural 
şi urban evaluată atent 

 

acompanierea măsurilor de dezvoltare a turismului de măsuri stricte de conservare, 
protejare şi îmbunătăţire a mediului natural şi construit pe teritoriul oraşului 

 

 

stabilirea clară a zonelor şi locaţiilor de practicare a turismului pentru evitarea conflictelor 
între diferitele forme de turism şi între acestea şi activităţile curente ale comunităţii din 
Sulina 

 
conectarea turismului din Sulina la fluxurile turistice mai ample de la nivel regional şi 
naţional 

 
 
 

Obiective generale 

Creşterea veniturilor pe plan local în valute internaţionale şi monedă naţională  şi a 
contribuţiei turismului la economia locală/regională prin: 

• ridicarea la niveluri superioare şi diversificarea produsului turistic,  

• crearea unei imagini specifice pozitive,  

• marketing şi promovare pentru lărgirea accesului pe pieţele-sursă din Europa –    
inclusiv  piaţa autohtonă – şi  de peste mări; 

• extinderea sejurului mediu al turistului în Sulina şi creşterea sumelor cheltuite 
de acesta; 

 

 

Principii   ale  politicii  turismului  regional  şi  local 
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Prioritatea turismului ca sector al economiei locale care trebuie să fie extins, prin 
cooperarea între autorităţile publice de la nivel local, judeţean/regional şi naţional  
întreprinzătorii  particulari şi organizaţiile neguvernamentale 

 

Stimularea turismului provenit din pieţele externe şi expansiunea pe aceste pieţe 

 

Valorificarea la maximum a resurselor istorice, culturale şi naturale locale, inclusiv în 
context regional, cu asigurarea protecţiei acestora 

 

Creşterea calităţii dotărilor, echipamentelor, amenajărilor şi serviciilor turistice şi 
dezvoltarea resurselor umane 

 

Modernizarea şi dezvoltarea infrastructurii în beneficiul turismului; 

 

Aplicarea strictă a legii în domeniul activităţilor de turism şi în domeniul protecţiei mediului 
şi a patrimoniului cultural şi natural 

 

Facilitarea mişcării fluxurilor turistice în teritoriu 

 

 

 

 

Obiective economice 

• Creşterea veniturilor din turism şi a contribuţiei turismului la economia locală 

• Multiplicarea legăturilor economice cu alte sectoare ale economiei 

• Creşterea bazei de impozitare la nivel local 

• Crearea de locuri de muncă 

 

 

Obiective sociale 

• Asigurarea şi diversificarea oportunităţilor de petrecere a vacanţelor la 
standarde internaţionale pentru cetăţenii români 

• Obţinerea de beneficii pentru populaţia locală 

 

 

Obiective de mediu 
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• Protejarea şi valorizarea mediului în zona deltaică şi maritimă înconjurătoare; 
respectarea strictă a legislaţiei şi normelor referitoare la mediu, turism şi la 
urbanism şi amenajarea teritoriului în activitatea de realizare a construcţiilor 
şi amenajărilor, pentru o dezvoltare în armonie cu mediul natural şi construit 
care să aibă ca rezultat valorizarea acestuia 

• Evitarea strictă a impactelor negative potenţiale exercitate de extinderea 
activităţilor legate de turism asupra mediului 

 

 

Obiective privind dezvoltarea produsului turistic  

• Ridicarea la niveluri superioare şi dezvoltarea produsului turistic de o manieră 
care să diferenţieze Sulina de orice altă destinaţie turistică 

• Extinderea componentei culturale a produsului turistic la dimensiuni optime 

• Diversificarea şi îmbogăţirea produsului turistic în vederea prelungirii 
sezonului turistic 

• Creşterea calităţii şi capacităţii dotărilor pentru turism 

• Ridicarea standardului serviciilor la nivelul corespunzător categoriei şi tarifului 

 

 

 

 

Obiective privind marketingul 

• Crearea unei imagini specifice a Sulinei pe pieţele sursă 

• Pătrunderea destinaţiei Sulina – ca atare şi/sau în asociere cu Delta/Dunărea – 
pe pieţele externe 

• Creşterea numărului turiştilor străini care vizitează Sulina şi creşterea mediei 
cheltuielilor efectuate de aceştia 

• Cooperarea/coordonarea eficace a sectorului privat şi autorităţilor publice în 
cadrul unor programe de marketing 

• Penetrarea pieţelor prin utilizarea pe scară largă a internetului 

• Promovarea turismului pentru tineret 

 

 

Obiective culturale 

• Protejarea, promovarea şi valorizarea culturii şi tradiţiilor Sulinei în contextul 
general cultural al României  
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• Valorificarea patrimoniului cultural ca factor de dezvoltare economică şi 
socială 

 

 

Obiective privind protecţia consumatorului 

• Creşterea nivelului de protecţie a turistului în calitate de consumator 

 

 

Măsuri  

 

Creşterea calităţii, extinderea gamei de produse turistice şi  reducerea sezonalităţii prin 
implicarea resurselor istorice şi culturale 

 

Valorizarea mediului asupra căruia turismul exercită impacte şi a ambientului general al 
zonei Sulina şi traseelor turistice incluse 

 

Sporirea gradului de conştientizare a aşteptărilor şi trebuinţelor turistului şi ameliorarea 
eficacităţii formării personalului, vizând satisfacerea acestora 

 

Structurarea activităţilor de marketing prin implicarea comună a sectoarelor public şi privat 
în cadrul unei strategii şi al unor programe orientate de marketing, pentru sporirea 
credibilităţii promovării, pentru îmbunătăţirea circulaţiei informaţiei şi pentru extinderea 
segmentelor de piaţă-ţintă 

 

Prioritizarea măsurilor de îmbunătăţire a infrastructurii şi de creştere a accesibilităţii în 
scopul eliminării constrângerilor specifice, inclusiv reducerea sezonalităţii 

 

Îmbogăţirea gamei de servicii, oportunităţi de sejur şi agrement 

 

Coordonarea şi cooperarea între autorităţile publice şi sectorul privat în cadrul activităţilor 
de planificare şi aplicare a iniţiativelor privind turismul 

 

Creşterea acesibilităţii oraşului Sulina pe termen scurt prin implicarea companiilor de 
transport ca parteneri în promovarea oraşului ca destinaţie turistică şi în dezvoltarea de 
produse turistice şi de transport specifice (de ex. taxi naval, curse charter) 

 

Creşterea acesibilităţii oraşului Sulina pe termen mediu şi lung prin măsuri de dezvoltare a 
infrastructurii 

 

Realizarea de acţiuni vizând sporirea gradului de protecţie a consumatorului privind 
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produsele şi serviciile turistice 

 

Ridicarea standardelor dotărilor şi echipamentelor pentru turism în folosul turiştilor din 
ţară şi din străinătate 

 

Implicarea şi educarea comunităţii locale în ceea ce priveşte turismul de calitate 

  

 

Dezvoltarea  produsului  turistic 

Ridicarea nivelului standardelor privind structurile de cazare şi alte dotări şi echipamente 
prin investiţii noi şi/sau re-investirea profitului 

 

Multiplicarea posibilităţilor de practicare a sporturilor, de petrecere a timpului liber, de 
agrement şi de efectuare de cumpărături precum şi realizarea de animaţii 

 

Extinderea gamei de produse turistice pentru reducerea sezonalităţii 

 

Elaborarea de produse de turism cultural distincte, specifice oraşului Sulina 

 

Corelarea produselor de turism cultural cu produse turistice specifice spaţiului deltaic 
protejat şi turismului de sejur litoral, în condiţii de complementaritate şi evitare strictă a 
conflictelor şi prejudiciilor mutuale în procesul de implementare a produselor turistice 
specifice mediului construit şi a celor specifice mediului natural 

 

Constituirea, cu includerea oraşului Sulina, a unor reţele de localităţi turistice din RBDD, 
respectiv din zona costieră şi participarea la managementul integrat al acesteia 

 

 

Promovarea imaginii şi marketingul internaţional al oraşului Sulina  

Scopurile acţiunilor de promovare a imaginii şi de marketing internaţional al oraşului 
sunt: 

• Promovarea oraşului Sulina ca „brand” specific şi destinaţie europeană 
deosebită, „la modă”, care oferă o îmbinare unică de resurse, oportunităţi, 
dotări şi experienţe turistice în cadrul unui raport favorabil între calitate şi 
preţ; 

• Prezentarea oraşului ca un loc absolut diferit, cu o tradiţie europeană 
centenară păstrată la extremitatea orientală a Uniunii, pe fundalul căreia se 
proiectează trăsăturile specifice: 

-  oamenii – grupuri etnice şi religioase diverse  

-  istoria – case, monumente, comemorări, legende 
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-  cultura – tradiţii, muzică, dans, meserii, artă culinară, legătura cu natura; 

-  cadrul natural unic, pitoresc şi misterios 

• Poziţionarea pe piaţa turismului pe baza a trei tematici: (i) destinaţie pentru 
turism cultural, (ii) portal, punct de convergenţă şi destinaţie pentru turism în 
natură (eco-turism, aventură, sport ...) şi (iii)  în subsidiar, în special pentru 
piaţa internă, turism de sejur/odihnă „la mare”/cura helio-marina, în cadrul 
unui raport favorabil calitate-preţ 

• Diferenţierea destinaţiei turistice Sulina de concurentele sale 

• Lărgirea şi diversificarea pe termen mediu şi lung a bazinului de recrutare a 
turiştilor din pieţele străine, în particular în rândul grupelor de vârstă tinere 

• Încurajarea sejururilor mai îndelungate şi a sporirii cheltuielilor efectuate de 
vizitatori pentru creşterea contribuţiei turismului la economia locală 

 

 

 

Acţiuni de promovare 

Prezentarea informaţiilor despre Sulina în context european, pentru a conştientiza 
turistul potenţial, trezind interes, respect şi înţelegere faţă de oameni, locuri şi ţară, 
cu ajutorul unui cadru de referinţă informat şi pozitiv creat prin repertorierea 
informaţiilor despre oraş şi zona deltaică şi maritimă înconjurătoare şi constituirea 
unui corpus solid şi modern de texte – traduse atent în limbi de circulaţie 
internaţională – şi de materiale pictografice, permanent actualizate 

 

 

 

Organizarea de vizite ale agenţilor de vânzări 

Sprijinirea de către autoritatea locală şi agenţii economici locali a editării şi difuzării 
de materiale promoţionale, în principal on-line 

Cooperarea cu tour-operatorii şi agenţii de vânzări pentru difuzarea de informaţii 
privind oraşul Sulina 

Organizarea de vizite ale experţilor în domeniul patrimoniului cultural, inclusiv prin 
intermediul organizaţiilor de specialitate şi încurajarea apariţiei de articole în 
publicaţii de prestigiu 

 

MANAGEMENTUL DESTINAŢIEI TURISTICE SULINA  
 
 

Măsuri 
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Coordonarea şi integrarea activităţilor de planificare şi funcţionare a oraşului Sulina 
ca localitate turistică prin constituirea unui Grup partenerial public-privat de 
acţiune/iniţiativă  pentru turism. Grupul va include întreprinzători privaţi implicaţi în 
turism şi în activităţi colaterale, membri ai administraţiei locale, reprezentanţii în 
teritoriu ai autorităţii publice centrale pentru turism şi cultură şi un reprezentant al 
structurii cu atribuţii de specialitate din administraţia publică judeţeană.  Grupul va 
acţiona în următoarele direcţii: 

 

coordonarea exploatării resurselor turistice prin elaborarea şi implementarea de produse 
turistice 

 

informarea, marketingul  şi promovarea turistică 

 

sprijinirea înregistrării unităţilor locale de cazare şi restauraţie 

 

colaborarea cu organismele similare din zonă 

 

implicarea în activităţile de planificare urbană şi teritorială zonală pentru identificarea şi 
asigurarea rezervelor de teren necesare pentru activităţi de turism 

 

identificarea unor noi resurse turistice 

 

protejarea, reabilitarea, dezvoltarea şi utilizarea eficientă a patrimoniului istoric construit 
local 

 

conştientizarea comunităţii locale privind turismul şi patrimoniul cultural şi natural; 

 

educarea turiştilor pentru protejarea patrimoniului natural şi cultural 

 

elaborarea calendarului de manifestări culturale şi de evenimente locale, crearea, 
organizarea şi promovarea lor 

 

identificarea, revitalizarea şi promovarea tradiţiilor locale, în particular a celor culinare 

 

managementul fluxurilor turistice 

 

 

DEZVOLTAREA  TURISMULUI  CULTURAL 

 

Măsuri 
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Pentru creşterea competitivităţii pieţei de turism cultural, sunt considerate ca 
necesare următoarele măsuri: 

• Constituirea unui calendar de evenimente culturale 

• Realizarea şi promovarea unor trasee tematice 

• Îmbunătăţirea accesului la atracţiile turistice 

• Semnalizarea adecvată a monumentelor şi a obiectivelor turistice 

• Restaurarea /renovarea şi întreţinerea monumentelor şi siturilor istorice; 

• Conştientizarea şi asumarea responsabilităţilor comunităţilor şi autorităţilor 
locale; 

• Integrarea monumentelor în circuite internaţionale 

• Constituirea de parteneriate public/privat 

• Includerea ofertelor turistice specifice şi mixte pe paginile de informare 
turistică online 

• Realizarea unei pagini web dedicate pentru promovarea turistică 

 

 

Evenimentele cultural-artistice: acţiuni 

Ridicarea nivelului calitativ al manifestărilor pentru a la face compatibile cu turismul 
internaţional 

Întrebuinţarea evenimentelor pentru prelungirea sezonului turistic 

Încurajarea sinergiei între evenimentul cultural şi o imagine de calitate a aspectului 
comercial asociat evenimentului 

Asocierea imaginii culturale cu atracţia exercitată de unicitatea Deltei Dunării ca zonă 
naturală protejată 

Difuzarea largă a informaţiei privind evenimentele cultural-artistice, în special prin 
mediile electronice 

Implicarea autorităţii publice centrale relevante în organizarea, publicitatea şi 
susţinerea calendarului cultural local 

 

 

Consolidarea şi îmbunătăţirea produsului turistic cultural: acţiuni 

• Constituirea unui cadru arhitectural, urbanistic şi peisager specific pentru 
evocarea tradiţiei europene a orasului Sulina: 

 

transformarea Palatului CED şi a tuturor clădirilor şi amenajărilor 
care au aparţinut CED în complex cultural, memorial, muzeal, 
expoziţional, de comunicare şi de evenimente, ca ansamblu de 
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interes cultural şi turistic prioritar 

 

amenajarea unei incinte pentru spectacole pe teritoriul incintei CED 

 

crearea unui parc tematic pe teritoriul incintei CED 

 

realizarea de animaţii evocatoare tematice 

 

realizarea de spectacole de sunet şi lumină 

 

fabricarea şi comercializarea de artefacte specifice 

 

• Punerea în valoare a figurii lui George Georgescu ca personalitate culturală de 
anvergură europeană, pentru grupuri-ţintă de turişti autohtoni şi străini cu 
interese relevante: 

 

organizarea de prezentări punctuale de muzică cultă legate de traficul turistic 
internaţional 

 

organizarea unui festival anual de muzică cultă de mare popularitate, cu profil 
variabil, de tip „proms”,  în cursul sezonului turistic de vârf 

 

realizarea unui cadru construit şi amenajat corespunzător, în spaţii închise şi în 
aer liber 

 

• Crearea pe teritoriul oraşului a unor oportunităţi de agrement pentru 
grupurile-ţintă interesate cu prioritate de turismul în natură, sportiv şi de 
aventură, în cadrul calendarului de evenimente, în special pentru tineret. 

 

 

Comunicare şi informare 

 

Semnalizarea clară şi expresivă – în limbile română, engleză şi germană, a atracţiilor 
turistice şi a tuturor componentelor patrimoniului istoric şi arhitectural al oraşului, 
inclusiv a elementelor de arhitectură vernaculară, prin piese de mobilier urban 

 

Publicarea de către autoritatea locală a unor materiale publicitare şi ghiduri elaborate 
atent din punct de vedere al conţinutului, stilului şi calităţii traducerii 

 

Întreprinderea de demersuri pentru asocierea publicităţii pentru atracţiile legate de 
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Rezervaţia Biosferei cu publicitatea privind atracţiile culturale, artistice şi istorice ale 
oraşului 

 

Întreprinderea de demersuri pentru crearea unei reţele pentru informare şi 
publicitate culturală şi ecologică a oraşelor de la Dunăre şi de la Marea Neagră 

Asocierea în cadrul acţiunilor publicitare a imaginii oraşului Sulina ca destinaţie a 
turismului de sejur la mare şi a turismului sportiv şi de aventură în Deltă – îndeosebi 
pentru turismul intern – cu imaginea oportunităţilor multiple de tip urban de 
petrecere a timpului şi de agrement 

 

 

Căi şi mijloace de finanţare publică 

• Taxele diferenţiate de acces în complexul cultural, memorial, muzeal, 
expoziţional şi de comunicare, şi la evenimentele care au loc în incinte 
închise; 

• Preţurile adecvate la calitate ale artefactelor şi ale materialelor promoţionale 
şi de informare;  

• Subvenţiile acordate de stat în raport cu statutul de importanţă naţională 
acordat oraşului; 

• Constituirea unui fond dedicat în cadrul bugetului local pentru finanţarea şi 
cofinanţarea măsurilor şi acţiunilor culturale şi de prezervare şi dezvoltare a 
patrimoniului cultural al oraşului. 

 

PROIECTE DE PUNERE ÎN VALOARE A TRADIŢIEI EUROPENE ŞI NAVALE A ORAŞULUI SULINA 

Înfiinţarea pe plan local a Biroului Dunării 

Reabilitarea şi refuncţionalizarea Palatului C.E.D. ca muzeu şi centru cultural, 

expoziţional, de comunicare şi de evenimente (Proiect SEE …. în colaborare cu ……) 

Reabilitarea şi refuncţionalizarea ansamblului arhitectural al atelierelor C.E.D. de pe 

malul stâng, clasificarea sa ca monument de arhitectură industrială  şi transformarea în 

centru expoziţional, de evenimente şi de cazare,  ca locaţie pentru proiectele culturale 

Amenajarea terenurilor C.E.D. de pe malul stâng, inclusiv a bazinului S.N., ca zonă de 

recreere şi agrement pentru turismul cultural şi activităţi specializate de turism nautic şi 

sport 

Restaurarea farurilor C.E.D. cu asigurarea adecvată a accesului la acestea 

Marcarea perimetrului fostei zone de Port franc prin elemente de signaletică, mobilier 

urban şi vegetaţie 

Amenajarea pentru vizitare a unor spaţii din Uzina de Apă – monument de arhitectură 

industrială 
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Ambientarea /decorarea evocatoare,  iluminarea  şi reamenajarea acceselor danelor de 

acostare 

Realizarea şi amplasarea unor monumente dedicate personalităţilor emblematice: Charles 

Hartley, George Georgescu, Eugen Botez (Jean Bart) 

Iluminarea ambientală a clădirilor, monumentelor şi ansamblurilor valoroase şi pitoreşti 

Ridicarea unui obelisc pentru marcarea Milei Zero /Km 0 

Plantarea de catarge pentru arborarea drapelelor statelor dunărene, riverane la Marea 

Neagră, membre UE, ale statelor sub ale căror drapele navighează navele-oaspete  

Pavoazarea sezonieră a oraşului cu drapele, bannere, elemente de signaletică navală 

Amenajarea pentru vizitare a Cimitirului internaţional – asigurarea accesibilităţii, 

iluminare, împrejmuire de epocă, semnalizare în exterior şi în incintă, documentare şi 

ghidaj competent, materiale explicative evocatoare, inclusiv prin asociere cu Cimitirul 

marin de Paul Valery, reglementarea strictă a unei zone de protecţie de min. 50m în jurul 

complexului de cimitire, separarea circuitului de vizitare şi împrejmuirea 

corespunzătoare a celorlalte cimitire 

 

 

 

PROIECTE DE REALIZARE DE EVENIMENTE ŞI ANIMAŢII 

EVENIMENTE PERIODICE ANUALE /BIENALE 

Zilele Oraşului Sulina –  în legătură cu Ziua Marinei 

Zilele Dunării:  muzică, dans, arte plastice, folclor, artă culinară din România  şi din ţara 

riverană invitată anual 

Festivalul Mării: muzică, dans, arte plastic, folclor, artă culinară din România  şi din ţara 

riverană Mării Negre invitată anual inclusiv  manifestări cu specific marinăresc 

Zilele George Georgescu  (în colaborare cu Uniunea Compozitorilor şi Muzicologilor, 

Societatea Română de Radio şi Societatea Română de Televiziune) 

Săptămânile/ zilele minorităţilor dobrogene 

Festivalul/concursul de artă culinară pescărească 

Festivalul/concursul de kite-flying (înălţat zmee) 

Aniversarea inaugurării Canalului Sulina 

Zilele Muzeului C.E.D. –  în legătură cu aniversarea anuală a înfiinţării C.E.D. 

Tabăra de desen şi acuarelă (tabără de creaţie în colaborare cu Uniunea Artiştilor Plastici) 
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Simpozionul de arhitectură şi restaurare (tabără de practică experimentală a restaurării 

pieselor de arhitectură tradiţională şi a utilizării materialelor de construcţie tradiţionale – 

în colaborare cu Uniunea Arhitecţilor, Ordinul Arhitecţilor, Registrul Urbaniştilor şi 

Universitatea Ion Mincu ) 

 

 

EVENIMENTE SPORTIVE PERIODICE 

Campionat  de tras la rame 

International Yachting Festival 

Campionat de windsurfing 

Campionat de kite-surfing 

Campionat de para-gliding 

Campionat de pescuit recreativ 

ANIMAŢII SEZONIERE 

Animaţie de sunet şi lumină pe faleza Palatului C.E.D.; 

Animaţie urbană acompaniatoare a evenimentelor şi/sau săptămânală cu personal 

costumat (uniforme marinăreşti şi militare de secol XIX - XX naţionale şi străine, 

vestimentaţie civilă urbană din perioada 1860 – 1910) 

Animaţie pe plajă:  întreceri ad-hoc la sporturi de plajă, înălţat de zmee, construcţii şi 

modelaj din nisip, etc. – pentru diferite grupe de vârstă 

 

 

 

MĂSURI  DE  DEZVOLTARE  A  ACTIVITĂŢILOR INDUSTRIALE 

Crearea de parteneriate cu organizaţiile de pescari pentru realizarea procesării primare 

artizanale a peştelui pe plan local 

Autorizarea amplasării de generatoare eoliene pe teritoriul oraşului  

Autorizarea amplasării şi funcţionării unei întreprinderi de producere a materialelor 

compozite din materie primă celulozică şi mase plastice (WPC) pe teritoriul oraşului 

 



23.INDICATORI  STATISTICI  ŞI  DE  REALIZARE 
 
Domenii  Indicatori  statistici  şi  de  realizare 

Populaţie Populaţia totală distribuită pe sexe şi grupe de vârstă 
Populaţie cu vârstă sub 16 ani (%) şi populaţie cu vârstă peste 
vârsta medie de pensionare (%) 

Structura etnică Populaţia de naţionalitate română (% din total) 
Alte naţionalităţi (% din total) 

Structura gospodăriilor Total gospodării 
Mărimea medie a gospodăriilor 
Gospodării cu o persoană (%) 
Gospodării cu familie (%) 
Gospodării deţinute de pensionari 

Piaţa forţei de muncă şi 
şomajul 
  

Numărul total de şomeri 
Rata şomajului (pe sexe) 
Şomeri bărbaţi/femei (%)  
Şomeri pe o perioadă mai mare de 1 an (%) 
Şomeri cu vârsta sub 25 ani (%) 
Populaţia activă (femei, bărbaţi, total) 
Rata activităţii (femei/barbaţi/total) 

Veniturile populaţiei Venitul mediu pe gospodărie 
Distribuţia veniturilor (femei/bărbaţi) 
Număr de familii cu venit peste valoarea medie a veniturilor 
corespunzătoare unui trai decent 
Număr de familii cu venit sub valoarea medie a veniturilor 
corespunzătoare unui trai decent 

  Gospodării cu venituri mai mici de jumătate din venitul 
mediu pe economie 
Gospodării fără autoturism proprietate personală 

Locuirea Număr de persoane fără locuinţă 
Persoane fără locuinţă (% din totalul populaţiei rezidente 
în oraş) 
Preţul mediu al unei locuinţe raportat la venitul mediu anual 
pe gospodărie 
Locuinţe fără acces la infrastructura de bază (energie, 
apă, canalizare) (%) 
Suprafaţa de locuit pe locuitor (m2) 
Rezidenţi care achiziţionează şi deţin locuinţe în proprietate 
Populaţie care locuieşte în locuinţe sociale (%) 
Populaţie care locuieşte în locuinţe închiriate (%) 
Număr de locuinţe convenţionale 
Locuire în case (%) 
Locuire în apartamente (%) 
Locuire în alte tipuri de locuinţe (%) 

Sănătatea Speranţa de viaţă la naştere (femei/bărbaţi) 
Rata mortalităţii infantile 



Rata mortalităţii datorate afecţiunilor cardiovasculare şi 
respiratorii, pentru persoane sub 65 de ani 

Infracţionalitatea Număr total de infracţiuni înregistrate/1000 locuitori pe an  
Număr crime înregistrate/1000 locuitori pe an 
Infracţiuni comerciale înregistrate/1000 locuitori pe an 
Furturi de/din automobile înregistrate/1000 locuitori pe an 

Ocuparea forţei de muncă  Distribuţia forţei de muncă (femei/bărbaţi)pe sectoare  
Activităţi economice PIB/locuitor la nivel local 

Număr de companii cu sediul în municipiu cotate la Bursa 
Număr de firme înregistrate anual 
Spaţii comerciale şi birouri neocupate 
Număr de turişti/an înregistraţi în unităţile de cazare 

Implicare civică Populaţie cu drept de vot (%)-după vârstă 
Populatie cu drept de vot înregistrată (%) 
Tineri (sub 25 de ani) cu drept de vot înregistraţi la ultimele 
alegeri locale (%) 
Vârstnici (peste vârsta de pensionare) cu drept de vot 
înregistraţi la ultimele alegeri locale (%) 
Procentul de femei din reprezentanţii alesi pentru 
Administraţia Locală (%) 
Cheltuieli anuale ale municipalităţii / rezident 
Cheltuieli anuale ale municipalităţii / rezident ca procent 
din PIB/locuitor 
Structura veniturilor municipalităţii (taxe şi impozite 
locale, subvenţii de la bugetul de stat, alte taxe şi 
impozite) (%) 

Unităţi de educaţie Număr de creşe şi grădiniţe (publice şi private)/1000 
locuitori 
Absolvenţi ai cursurilor de învăţământ liceal care au trecut 
examenul de bacalaureat (%) 
Absolvenţi ai cursurilor de învăţământ liceal care nu au 
trecut examenul de bacalaureat (%) 
Absolvenţi ai cursurilor de învăţământ liceal care urmează 
cursurile de învăţământ superior (%) 
Număr de locuri în universităţi şi şcoli postliceale aflate pe 
raza municipiului/1000 de rezidenţi 

Nivelul de educaţie şi 
calificare profesională 

Absolvenţi (bărbaţi/femei) de învăţământ primar (%) 
Absolvenţi (bărbaţi/femei) de învăţământ secundar(%) 
Absolvenţi (bărbaţi/femei) de învăţământ liceal(%) 
Absolvenţi (bărbaţi/femei) ai cursurilor de învăţământ 
superior (%) 
Absolvenţi (bărbaţi/femei) ai cursurilor de învăţământ 
postuniversitar (%) 

Calitatea aerului şi 
zgomotul 

Număr de zile în care concentraţia de SO2  depăşeşte 
valoarea maximă admisibilă (125 g/m3) (media pe 24h) 
Număr de zile în care concentraţia de NO2 depăşeşte 
valoarea maximă admisibilă (200mg/m3) (media pe 24h) 



Număr de zile în care concentraţia de O3 depăşeste valoarea 
maximă admisibilă (125 g/m3) (media pe 8h) 
Populaţie expusă nivelului de zgomot superior valorii de 65 
db (media pe 24h) 

Apa Număr de determinări privind parametrii chimici ai apei 
potabile efectuate în decursul unui an care depăşesc valorile 
prescrise în standardele internaţionale (OMS) 

  Număr de determinări privind parametrii biologici ai apei 
potabile efectuate în decursul unui an care depăşesc 
valorile prescrise în standardele internaţionale (OMS şi 
Directiva 80/778/EEC) 

  Număr de determinări privind parametrii biologici ai apei 
recreaţionale (de îmbăiere) efectuate în decursul unui an 
care depăşesc valorile prescrise în standardele 
internaţionale (OMS) 

  Număr de determinări privind parametrii chimici ai apei 
recreaţionale (de îmbăiere) efectuate în decursul unui an 
care depăşesc valorile prescrise în standardele 
internaţionale (OMS) 

  Consumul anual de apă pe locuitor (m3) 
  Locuinţe conectate la reţeaua de distribuţie a apei 

potabile (%) 
  Locuinţe conectate la reţeaua de canalizare (%) 
Managementul deşeurilor Cantitatea de deşuri solide (menajere şi industriale) 

colectat anual (tone/locuitor) 
Deşeuri solide (menajere şi industriale) procesate la 
gropile de gunoi, incineratoare şi unităţi de reciclare (%) 

Utilizarea terenurilor Spaţii verzi cu acces public (m2/locuitor) 
Distribuţia utilizării terenurilor (%) şi terenuri neutilizate 
(%) în intravilan 
Suprafaţa urbană destinată activităţilor specifice de 
amenajare a teritoriului şi conservare (%) 
Densitatea populaţiei (locuitori/km2) 

Transport Distribuţia utilizării mijloacelor de transport: autobuz, 
autoturism, bicicleta (%) 

  Caracteristici ale transportului (scop, distanţă şi mijloc de 
transport) 
Număr de automobile înregistrate local/1000 locuitori 
Număr de accidente rutiere cu consecinţe grave (decese, 
răniri grave)/1000 locuitori 
Număr mediu de pasageri în vehicule motorizate 

Energia Consumul total pe categorii de surse de energie (carbune, 
electrică, petrol) 
Emisiile de CO2 /locuitor 
Consumul anual de energie electrică pe locuitor 
(kw/locuitor) 
Consumul de energie anual pe domenii de activitate 
(industrie, transport, locuinţe) (%) 



Clima Număr de zile cu precipitaţii (media pe an) 
Zile cu soare (media pe an) 

Cultură şi recreere Număr de teatre şi rata anuală de vizionare a 
spectacolelor 
Număr de locuri în cinematografe şi rata anuală de ocupare 
a locurilor 
Numar de săli de concert şi spectatori pe an 
Muzee şi număr de vizitatori pe an 
Număr de biblioteci publice şi cărţi împrumutate anual 

  Facilităţi recreaţionale pe cap de locuitor (Parcuri, 
instalaţii sportive acoperite şi în aer liber) 
Rata anuală de utilizare a facilităţilor recreaţionale 

  
   
 
 



 

A.  
PROGRAME  DE  FINANŢARE  GESTIONATE  DE  MINISTERUL  DEZVOLTĂRII, 
LUCRĂRILOR  PUBLICE  ŞI  LOCUINŢELOR 
 
 
PROGRAMUL OPERAŢIONAL REGIONAL 
INIŢIATIVĂ LOCALĂ,  DEZVOLTARE REGIONALĂ 
 
Obiectivul programului 
Obiectivul strategic al POR constă în sprijinirea unei dezvoltări echilibrate teritorial şi 
durabile a regiunilor României, corespunzător nevoilor şi resurselor lor specifice, prin 
concentrarea asupra polilor urbani de creştere, îmbunătăţirea infrastructurii şi mediului 
de afaceri, pentru a face din regiunile României locuri mai atractive pentru a locui, a le 
vizita, a investi şi a munci. 
Pentru atingerea obiectivului strategic al POR, au fost stabilite următoarele obiective 
specifice: 
• creşterea rolului economic şi social al centrelor urbane, prin adoptarea unei abordări 

policentrice, în vederea stimulării unei dezvoltări mai echilibrate a regiunilor; 
• îmbunătăţirea accesibilităţii regiunilor şi a centrelor urbane, precum şi a legăturilor  

acestora cu zonele înconjurătoare; 
• creşterea calităţii infrastructurii sociale regiunilor; 
• creşterea competitivităţii regiunilor ca locaţii pentru afaceri; 
• creşterea contribuţiei turismului la dezvoltarea regiunilor. 
 
Buget total program 
Suma totală alocată programului este 4,3 miliarde EUR. Finanţarea acestui program se 
realizează atât din bugetul de stat şi bugetele locale, cât şi din surse private fiind co-
finanţat din Fondul european de dezvoltare regională (FEDR) – unul din instrumentele 
structurale ale Uniunii Europene. 
Durată şi etape de derulare 
Perioada orientativă de depunere a proiectelor: 2007-2013. 
Durata de implementare/execuţie a proiectelor: 2007-2015. 
 
Beneficiari eligibili  
• Autorităţi ale administraţiei publice locale şi centrale; 
• Parteneriate între: 
1) Autorităţi ale administraţiei publice locale; 
2) Autorităţi ale administraţiei publice locale şi centrale. 
• Asociaţii de Dezvoltare Intercomunitară, constituite conform prevederilor Legii nr. 

215/2001, cu modificările şi completările ulterioare; 
• Parteneriate între autorităţi ale administraţiei publice locale şi furnizori de servicii 

sociale de drept public sau privat, acreditaţi (ONG-uri şi instituţii de cult); 
• Furnizorii de servicii sociale acreditaţi în condiţiile legii (ONG-uri şi instituţii de cult); 
• Universităţi de stat; 
• Instituţii publice furnizoare de servicii de formare profesională continuă; 
• Întreprinderi mici şi mijlocii, inclusiv societăţi administrator, definite conform 

Ordonanţei 65/2001, cu modificările ulterioare, camere de comerţ; 
• Microîntreprinderi în domeniul producţiei şi/sau serviciilor şi/sau construcţiilor, care 

propun proiecte în mediul urban, cu respectarea prevederilor în domeniul ajutorului de 
stat; 



 
 

 Nu sunt eligibile microîntreprinderile care au ca domeniu de activitate următoarele 
coduri CAEN: 

1) A; H; J; K; 6330; 9003; L; O (excepţie 92, 93); Q în conformitate cu Ordinul INS nr. 601 
din 26 noiembrie 2002, privind actualizarea Clasificării activităţilor din economia 
naţională; 

2) A; I; K; M; N; O; R; U, în conformitate cu Ordinul INS nr. 337 din 20 aprilie 2007, privind 
actualizarea Clasificării activităţilor din economia naţională; 

• Parteneriate între autorităţi ale administraţiei publice locale şi/sau centrale şi instituţii 
de cult şi/sau organizaţii neguvernamentale pentru solicitarea de finanţare privind 
restaurarea şi valorificarea durabilă a patrimoniului cultural cu potenţial turistic; 

• IMM-uri din domeniul turismului, în conformitate cu Clasificarea Activităţilor din 
Economia Naţională (CAEN), după cum urmează: 

1) Secţiunea H – Hoteluri şi restaurante şi Secţiunea O – Alte activităţi de servicii 
colective, sociale şi personale: 9233, 9234, 9253, 926, 9272, 9304, în conformitate cu 
Ordinul INS nr. 601/2002 privind actualizarea Clasificării Activităţilor din Economia 
Naţională (în vigoare până la 31 decembrie 2007); 

2) Secţiunea I – Hoteluri şi restaurante, cu excepţia grupei 562 „Activităţi de alimentaţie 
(catering) pentru evenimente şi alte servicii de alimentaţie” şi Secţiunea R – Activităţi 
de spectacole, culturale şi recreative: 9104, 931, 932, în conformitate cu Ordinul INS nr. 
337/2007 privind actualizarea Clasificării Activităţilor din Economia Naţională (intră în 
vigoare de la 1 ianuarie 2008). 

• Autoritatea de Management a POR; 
• Organismele intermediare ale POR. 
 
 
 
PROGRAMUL OPERAŢIONAL PENTRU PESCUIT 
 
Viziunea strategică exprimată în Planul Naţional Strategic pentru Pescuit este 
următoarea: „Un sector piscicol competitiv, modern şi dinamic, bazat pe activităţi 
durabile de pescuit şi acvacultură care ia în considerare aspectele legate de protecţia 
mediului, dezvoltarea socială şi bunăstarea economică." 
 
PO Pescuit vizează patru obiective generale: 
▪ Dezvoltarea competitivităţii şi a durabilităţii sectorului piscicol primar; 
▪ Dezvoltarea pieţei pentru produsele sectorului piscicol; 
▪ Susţinerea dezvoltării durabile a zonelor pescăreşti şi îmbunătăţirea calităţii vieţii în 

aceste zone; 
▪ Susţinerea unei implementări adecvate a PO în cadrul Politicii Comune pentru 

Pescuit. 
 
Obiectiv 1: Dezvoltarea competitivităţii şi a durabilităţii sectorului piscicol primar 

1.1 Modernizarea flotei de pescuit de la Marea Neagră (nave şi ambarcaţiuni) şi ajustarea 
acesteia la un nivel de durabilitate 

▪ Măsura 1.1 - Sprijin public pentru încetarea permanentă a activităţilor de pescuit; 
▪ Măsura 1.2 - Sprijin public pentru încetarea temporară a activităţilor de pescuit; 
▪ Măsura 1.3 - Investiţii la bordul navelor şi selectivitate; 
▪ Măsura 1.4 - Pescuitul costier la scară mică; 



▪ Măsura 1.5 - Compensaţii socio-economice pentru managementul flotei 
comunitare; 

▪ Măsura 3.1 - Acţiuni colective; 
▪ Măsura 3.3 - Porturi de pescuit, puncte de debarcare şi adăposturi. 
▪ 1.2 Promovarea unui sector de acvacultură durabil 
▪ Măsura 2.1 - Investiţii productive în acvacultură; 
▪ Măsura 2.2 - Măsuri de acva-mediu; 
▪ Măsura 2.3 - Măsuri de sănătate publică; 
▪ Măsura 2.4 - Măsuri de sănătate a animalelor; 
▪ Măsura 2.6 - Investiţii în procesare şi marketing. 
▪ 1.3 Menţinerea nivelului durabil al activităţii de pescuit în apele interioare 
▪ Măsura 2.5 - Pescuitul în apele interioare; 
▪ Măsura 3.3 - Porturi de pescuit, puncte de debarcare şi adăposturi. 

 
Obiectiv 2: Dezvoltarea pieţei pentru produsele sectorului piscicol 
 
2.1 Sprijinirea structurării industriei de procesare 
• Măsura 2.6 - Investiţii în procesare şi marketing; 
• Măsura 3.1 - Acţiuni colective. 
  
2.2 Susţinerea distribuţiei şi comercializării produselor din sectorul pescăresc 
• Măsura 2.6 - Investiţii în procesare şi marketing; 
• Măsura 3.4 - Dezvoltarea de noi pieţe şi campanii de promovare. 
2.3 Susţinerea dezvoltării pieţei interne pentru peşte şi produse piscicole 
• Măsura 3.4 - Dezvoltarea de noi pieţe şi campanii de promovare. 
 
Obiectiv 3: Susţinerea dezvoltării durabile a zonelor pescăreşti şi îmbunătăţirea calităţii 
vieţii în aceste zone 
 
Obiectivul 3 vizează patru obiective specifice: 
 
3.1 Sprijinirea înfiinţării de Grupuri Locale 
Dezvoltarea locală este un nou mod de abordare în România, iar actorii locali dispuşi să 
se angajeze în acest tip de proiecte vor avea nevoie de susţinere înainte de a le 
implementa. Rezultatele preconizate sunt următoarele: 
• Actorii locali dobândesc abilităţile necesare pentru a înfiinţa şi a conduce Grupurile 
Locale; 
• Sunt înfiinţate parteneriate public-privat, pentru elaborarea şi implementarea strategilor 
locale; 
• Sunt elaborate strategii locale integrate de dezvoltare în zonele pescăreşti. 
 
 
3.2 Implementarea strategiilor de dezvoltare locală, integrate în zonele pescăreşti.  
Odată create, Grupurile Locale vor avea posibilitatea de a aloca fonduri pentru 
implementarea strategiilor de dezvoltare locală a acestora. Rezultatele preconizate sunt 
următoarele: 
• Îmbunătăţirea calităţii vieţii în micile comunităţi pescăreşti; 
• Economia locală este mai diversificată şi generează o mai mare valoare adăugată la 
nivel local; 
• Resursele locale sunt mai bine folosite şi protejate; 



• Se va aplica o nouă formă de administrare pentru dezvoltarea durabilă a economiei 
locale. 
 
 
3.3 Realizarea proiectelor de cooperare. 
Anumite Grupuri Locale pot necesita unirea forţelor cu alte grupuri pentru a realiza 
proiecte de cooperare. Rezultatul preconizat este următorul: 
• Proiectele de cooperare naţionale sau transnaţionale se realizează atunci când este 
creată o masă critică mai mare. 
 
3.4 Facilitarea comunicării în reţea a Grupurilor Locale 
Crearea reţelei este o componentă importantă a dezvoltării locale ce va fi furnizată ca un 
serviciu Grupurilor Locale. Rezultatele preconizate sunt următoarele: 
• Comunicarea în reţea stimulează schimbul de idei; 
• Sunt identificate, valorificate şi promovate acţiunile inovatoare; 
• Va fi creată reţeaua pentru sectorul piscicol din România, care va face parte din reţeaua 
europeană. 
 
Obiectiv 4: Susţinerea unei implementări adecvate a PO în cadrul Politicii Comune pentru 
Pescuit 
 
 
 
PROGRAMUL OPERAŢIONAL DE COOPERARE INTERREGIONALĂ URBACT II 
 
Managementul acestui program este asigurat, în principal, de: 
• Autoritatea de Management – Ministerul Afacerilor Urbane, Paris, Franţa; 
• Autoritatea Naţională din România – Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi 

Locuinţelor, Direcţia de Cooperare Teritorială Internaţională (DCTI);  
• Secretariatul Tehnic Comun – Délégation Interministerielle à la Ville, Paris, Franţa; 
• Punctul Naţional de Diseminare – urmează a se licita pentru organizaţia care va 

asigura această funcţie. 
 
 
Obiectivul programului 
Programul urmăreşte satisfacerea necesarului de informaţii în procesul de eficientizare a 
politicilor de dezvoltare urbană durabilă, prin care toate regiunile europene sunt ajutate 
să se adapteze viitoarelor circumstanţe de dezvoltare. 
Buget total program: 67 milioare EUR 
 
Calendar estimativ   
• 2007 – 2013 perioada de programare, perioada de implementare continuând până în 

2015 
• Lansarea primei licitaţii de proiecte: 15 noiembrie 2007. 
 
Aria de cooperare  
Întreg teritoriul UE (27 state membre), 2 state partenere cu statut special: Norvegia şi 
Elveţia, statele candidate la aderare vor fi considerate partenere în funcţie de interesul 
exprimat (statele IPA, cu finanţare IPA), alte state (cu finanţare proprie) vecine UE, care îşi 
exprimă oficial interesul de a participa în program. 
 



 
 
 
 
Axele prioritare şi domeniile majore de intervenţie aferente 
Axa prioritară 1: Oraşe, promotoare ale creşterii economice şi ocupării forţei de muncă 
• Promovarea antreprenoriatului; 
• Îmbunătăţirea inovării şi economiei cunoaşterii; 
• Ocuparea forţei de muncă şi capitalul uman. 
 
Axa prioritară 2: Oraşe atractive şi unite 
• Dezvoltarea integrată a zonelor degradate sau în curs de degradare; 
• Integrarea socială; 
• Aspectele legate de mediu; 
• Guvernanţa şi planificarea urbană. 
 
 
Axa prioritară 3: Asistenţa tehnică (asigură managementul şi implementarea 
Programului). 
 
Eligibilitate 
Beneficiari eligibili sunt: 
• Oraşele (în sensul larg de municipalităţi, zone metropolitane, sectoare, districte şi 

conglomerate urbane); 
• Regiuni şi state membre (relevante în domeniul urban); 
• Universităţi şi institute de cercetare (relevante în domeniul urban). 
Participarea la program este deschisă atât organismelor publice sau echivalente, cât şi 
organismelor private. Organismele private, asociaţiile naţionale  sau trans-naţionale de 
oraşe/municipii pot participa cu finanţare proprie. 
 
Notă 
Toate documentele necesare pentru elaborarea proiectelor, respectiv: Programul 
operaţional de cooperare interregională URBACT II, ce reprezintă documentul general de 
programare aprobat de către Comisia Europeană; Documentul tehnic de lucru, 
reprezentând o detaliere a programului operaţional; Pachetul solicitantului, care conţine 
Cererea de finanţare cu anexele aferente şi Ghidul solicitantului, cu îndrumări precise 
privind elaborarea şi implementarea proiectelor, vor putea fi accesate în format electronic 
de pe pagina de internet a programului www.urbact.eu sau de pe paginile de internet ale 
Autorităţii de Management, Autorităţii Naţionale sau Secretariatul Tehnic Comun.       
 
 
 
PROGRAMUL OPERAŢIONAL COMUN DE COOPERARE  
ÎN BAZINUL MĂRII NEGRE 2007 – 2013 
 
Obiectivul programului 
Obiectivul global al programului vizează dezvoltarea unor parteneriate regionale solide şi 
strânsa cooperare în regiunile din bazinul Mării Negre. Mai mult, acest obiectiv 
promovează dezvoltarea locală, valorile comune, egalitatea de şanse, reducerea 
discriminărilor între sexe, valorizarea contribuţiei femeilor la dezvoltarea economică şi 
socială, îmbunătăţirea sustenabilităţii activităţilor în domeniul mediului înconjurător, 

http://www.urbact.eu/


integrarea culturală, precum şi schimburile reciproce între comunităţile din bazinul Mării 
Negre. 
Buget total program: 18 milioane EUR 
 
Calendar estimativ 
• 2007 – 2013 perioada de programare, perioada de implementare, continuând până în 

2014. 
 
Aria eligibilă 
România: Regiunea Sud-Est 
Bulgaria:  Severoiztochen, Yugoiztochen 
Grecia:     Kentriki Makedonia, Anatoliki Makedonia Thraki 
Rusia:      Rostov Oblast, Krasnodar Krai, Adygea Republic 
Turcia:     Istambul, Tekirdağ, Kocaeli, Zonguldak, Kastaonu, Samsun, Trabzon  
Ucraina: Odessa, Mykolaiv, Kherson, Zaporoshye şi Donetsk, Republica Crimeea şi     

Sevastopol 
Armenia, Azerbaijan, Georgia, Moldova: 
       Întreg teritoriul  
  
Priorităţile şi măsurile aferente  
• Prioritatea 1: Sprijin pentru parteneriate transfrontaliere destinate dezvoltării 

economice şi sociale bazate pe resurse comune; 
• Prioritatea 2: Punerea în comun de resurse şi competenţe pentru valorificarea şi 

protecţia mediului; 
• Prioritatea 3: Iniţiative culturale şi educaţionale pentru crearea unui climat cultural 

comun în zonă. 
 
Eligibilitate 
Potenţialii beneficiari ai programului sunt: autorităţi locale şi regionale, organizaţii non-
guvernamentale, asociaţii şi organizaţii, universităţi,  institute de cercetare, organizaţii 
educaţionale/de instruire, agenţii de dezvoltare, agenţii de protecţia mediului. 
 
Următoarele tipuri de proiecte pot fi finanţate în cadrul Programului operaţional comun de 
cooperare în bazinul Mării Negre: 
• proiecte care se desfăşoară în majoritate sau exclusiv pe o parte a graniţei, dar în 

beneficiul ambilor parteneri; 
• proiecte simetrice, în care activităţile de pe o parte a graniţei sunt însoţite de activităţi 

similare de pe cealaltă parte a graniţei; 
• proiecte integrate, în care partenerii de pe fiecare parte a graniţei contribuie cu diferite 

elemente la realizarea aceluiaşi proiect. 
 
Criteriile generale şi specifice de selecţie a proiectelor sunt aprobate de către Comitetul 
Comun de Monitorizare la propunerea Autorităţii Comune de Management (MDLPL, 
România). Criteriile minimale de selecţie se referă la cerinţele faţă de aplicanţi: capacitate 
administrativă, capacitate tehnică, capacitate financiară, aplicantul să aibă partener 
trebuie să fie din statele membre UE şi un partener din statele nemembre UE. 
Participarea partenerilor din Turcia este posibilă doar în proiecte tripartite implicând cel 
puţin un partener dintr-un stat membru UE şi un partener dintr-un stat ne-membru UE. 
 
 
 



 
 
 
PROGRAMUL OPERAŢIONAL COMUN ROMÂNIA-UCRAINA-MOLDOVA 
 
Obiectivul programului 
Programul îşi propune ca, în contextul unor graniţe sigure, să stimuleze potenţialul de 
dezvoltare a zonei de frontieră, prin favorizarea contactelor între parteneri de pe ambele 
părţi ale graniţei, în vederea îmbunătăţirii situaţiei economico-sociale şi a mediului 
înconjurător. 
 
Calendar estimativ 
• 2007-2013 perioada de programare, perioada de implementare, continuând până în 

2014. 
 
Aria de cooperare 
• România, judeţele: Botoşani, Galaţi, Iaşi, Suceava, Tulcea şi Vaslui 
• Ucraina, oblasturile: Odessa şi Cernăuţi 
• Republica Moldova: între teritoriul.  
• Regiuni adiacente: pentru România: judeţul Brăila, pentru Ucraina. Oblasturile Ivano-

Frankivska, 10 raioane ale oblastului Khmelnytska şi 12 raioane ale oblastului 
Tarmopilska  

 
 
Eligibilitate 
Potenţialii beneficiari ai programului sunt: autorităţi locale şi regionale, organizaţii non-
guvernamentale, asociaţii şi organizaţii, universităţi, institute de cercetare, organizaţii 
educaţionale/de instruire etc. 
Criteriile generale şi specifice de selecţie a proiectelor sunt aprobate de către Comitetul 
Comun de Monitorizare , la propunerea Autorităţii Comune de Management (MDLPL, 
România). 
În cadrul procesului de selecţie se vor avea în vedere următoarele criterii minimale: 
existenţa unui partener de partea cealaltă a graniţei, capacitate administrativă, capacitate 
tehnică, capacitate financiară. Cel puţin un partener trebuie să fie român şi un partener să 
provină din Ucraina şi/sau Republica Moldova. Aplicantul principal (lead partner-ul) şi 
partenerii trebuie să aibă sediul în aria eligibilă a programului. 
 
Priorităţile şi măsurile aferente 
• Prioritatea 1: Către o economie mai competitivă a zonei de frontieră; 
• Prioritatea 2: Mediu şi pregătirea pentru situaţii de urgenţă; 
• Prioritatea 3: Promovarea activităţilor „people to people”; 
• Asistenţă tehnică. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
PROGRAMUL MULTIANUAL PHARE COEZIUNE ECONOMICĂ ŞI SOCIALĂ (CES) 2004-
2006 
 
Obiectivele programului 
• Creşterea potenţialului de dezvoltare naţională şi a celor opt regiuni de dezvoltare, 

precum şi reducerea disparităţilor economice dintre regiuni. 
• Dezvoltarea capacităţii instituţionale a ministerelor de linie, Agenţiilor de Dezvoltare 

regională şi a autorităţilor locale pentru implementarea proiectelor de investiţii din 
sectoarele prioritare  stabilite în Planul naţional de dezvoltare, în condiţiile aplicării 
Sistemului extins de implementare descentralizată (EDIS). 

• Crearea capacităţii instituţionale necesare pentru administrarea, programarea şi 
implementarea eficientă a Fondurilor Structurale, în concordanţă cu angajamentele  
asumate la negocierea capitolului 21 „Politica regională şi coordonarea instrumentelor 
structurale”. 

 
Întrucât proiectele finanţate din PHARE  CES 2004 şi 2005 sunt deja contractate, 
oportunităţile de finanţare pentru proiecte de investiţii, se înscriu, în principal, în 
programul PHARE CES 2006 şi se referă la: 
• Îmbunătăţirea accesului la finanţare pentru întreprinderi nou înfiinţate şi micro-

întreprinderi; 
• Investiţii pentru sprijinirea iniţiativelor sectorului public în sectoarele prioritare de 

mediu. 
 
 
 
 
 
COMPONENTA „ÎMBUNĂTĂŢIREA ACCESULUI LA FINANŢARE PENTRU ÎNTREPRINDERI 
NOU ÎNFIINŢATE ŞI MICRO-ÎNTREPRINDERI” 
 
Obiectivul programului 
Obiectivul este de a încuraja dezvoltarea economică şi prosperitatea în România prin 
asigurarea finanţării orientate cu precădere către întreprinderi  nou înfiinţate  şi micro-
întreprinderi. Finanţarea întreprinderilor nou înfiinţate şi a micro-întreprinderilor se va 
face prin intermediul unor instituţii financiare intermediare denumite „Instituţii partenere  
care acordă împrumuturi” (Partner Lending Institutions – PLls). Această componentă se 
derulează prin Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare (BERD) sub forma 
unei scheme de credit. 
 
Primul nivel 
Managerul Fondului (BERD) va acorda fonduri Instituţiilor Partenere care acordă 
împrumuturi. 
Până în prezent s-au încheiat Acorduri de împrumut cu următoarele instituţii partenere: 
OMRO şi Banca Transilvania. BERD se află în negocieri cu alte două instituţii de 
împrumut. 
 
Buget total program 
Componenta este finanţată din bugetele programelor PHARE CES 2005 şi 2006. 



Bugetul total este de 18,02 milioane EUR, din care 13,6 milioane EUR fonduri PHARE şi 
4,42 milioane EUR co-finanţare naţională de la bugetul de stat. 
 
Durată şi etape de derulare 
Acordul de împrumut cu BERD a fost semnat pe 11 decembrie 2006 pentru fondurile 
corespunzătoare programului PHARE 2005 şi pe 28 mai 2007 pentru PHARE 2006. 
Această componentă este o schemă de creditare de tip „revolving”. La data de 30.11.2009 
autorităţile române vor lua o hotărâre privind destinaţia viitoare a fondurilor. 
 
Eligibilitate 
Beneficiari eligibili sunt micro-întreprinderi şi întreprinderi nou înfiinţate. 
 
 
 
 
PROGRAMUL CONSTRUCŢIILOR DE LOCUINŢE PRIN CREDIT IPOTECAR 
 
Obiectivul programului 
Programul vizează dezvoltarea sectorului imobiliar. Creditul ipotecar este acordat de 
instituţii financiare agreate de Agenţia Naţională pentru Locuinţe şi este garantat prin 
ipoteci pe teren, construcţiile ridicate pe acesta ulterior constituirii ipotecii, în limita unei 
valori stabilite şi pe măsura utilizării creditului. 
 
Buget total program 
Programul este finanţat din surse private reprezentate de creditele ipotecare contractate 
de beneficiari. 
 
Eligibilitate 
Aceste locuinţe pot fi accesate de persoanele înscrise în baza de date a ANL, care obţin 
credit ipotecar. Cuantumul creditului acordat este condiţionat de posibilităţile de 
rambursare ale beneficiarului. Acordarea creditelor ipotecare pentru construcţia de 
locuinţe este condiţionată de posibilitatea beneficiarului de a acoperi în avans, din surse 
proprii, diferenţa dintre costul integral al locuinţei şi cuantumul creditului care se poate 
acorda.  Pentru construcţia de locuinţe, suma creditului va fi pusă la dispoziţia 
beneficiarului de credit în mod eşalonat, plata făcându-se direct către constructor. 
Împrumutatul are obligaţia să încheie un contract de  asigurare privind bunurile ipotecare, 
valabil pe toată durata creditului ipotecar. După adjudecarea licitaţiilor de achiziţie a 
proiectării şi a execuţiei lucrărilor, odată cu încheierea contractului între ANL şi 
antreprenorul general, beneficiarii de credit pentru construcţia de locuinţe prin ANL sunt 
solicitaţi să se prezinte pentru încheierea şi semnarea: 
• contractului de mandatare a ANL pentru a-i reprezenta  în derularea contractelor de 

construire a locuinţei; 
• contractului de construire a locuinţei; 
• contractelor de creditare şi ipotecă, contracte  
 
Construirea locuinţelor, recepţionarea şi predarea acestora către beneficiari este urmărită 
şi realizată de ANL, împreună cu beneficiarii locuinţelor, conform clauzelor şi 
împuternicirilor înscrise în contractul de mandat. 
 
Obiectivul programului 



Programul de construire a locuinţelor sociale reglementat de Legea 114/1996 se 
adresează unor categorii de persoane cărora nivelul de resurse şi/sau de existenţă nu le 
permite accesul la o locuinţă în proprietate sau închirierea unei locuinţe în condiţiile 
pieţei. 
Buget total program 
Fondurile sunt aprobate în fiecare an prin Legea bugetului de stat în funcţie de solicitările 
fundamentate de consiliile locale. Fondurile aprobate de la bugetul de stat se alocă prin 
transferuri, în completarea fondurilor de la bugetele locale. 
 
Durata şi etapele de derulare 
Programul este permanent. 
Etapele de derulare a programului sunt: 
• stabilirea, de către consiliile locale a locuinţelor sociale necesare a se construi pe baza 

cererilor de locuinţe inventariate la nivel local; 
• transmiterea de către consiliile locale, prin consiliile judeţene, a Listelor cuprinzând 

locuinţele sociale propuse la finanţare, precum şi a documentelor din care să rezulte 
stadiul promovării investiţiilor de locuinţe sociale produse (studiu de fezabilitate şi 
hotărârea consiliului local de aprobare a studiului, contract de execuţie etc.); 

• inventarierea, de către MLDPL, a Listelor cuprinzând locuinţele sociale propuse la 
finanţare transmise de către autorităţile publice locale; 

• elaborarea propunerilor pentru programul anual în baza inventarierii şi a prioritizării 
investiţiilor şi aprobarea programului anual; 

• elaborarea şi aprobarea listelor de finanţare pe judeţe, localităţi şi obiective de 
investiţii; 

• transmiterea listelor de finanţare consiliilor judeţene; fondurile aprobate de la bugetul 
de stat sunt numai pentru decontarea lucrărilor de construcţii-montaj executate; 

• centralizarea lunară a solicitărilor consiliilor judeţene privind producţia realizată şi 
nedecontată la finele fiecărei luni precum şi a producţiei preliminate pentru luna în 
curs; 

• repartizarea lunară pe judeţe a fondurilor alocate de la bugetul de stat, pe baza 
solicitărilor consiliilor judeţene, şi elaborarea Notei de fundamentare pentru 
deschiderile de credite bugetare; 

• aprobarea lunară a Notei de fundamentare pentru deschiderile de credite bugetare; 
• virarea lunară a sumelor în bugetele judeţelor; 
• repartizarea lunară a sumelor şi virarea acestora în bugetele unităţilor administrativ-

teritoriale, urmărirea încadrării plăţilor în plafoanele trimestriale şi anuale aprobate; 
• monitorizarea programului şi urmărirea respectării termenelor de punere în funcţiune a 

obiectivelor conform programului anual aprobat. 
 
 
Eligibilitate 
Au acces la o locuinţă socială, în vederea închirierii, familiile sau persoanele cu un venit 
net lunar, realizat în ultimele 12 luni, cu cel puţin 20% sub nivelul venitului net lunar pe 
membru de familie sau, după caz, pe persoană, stabilit conform art. 8, alin. 2 din Legea 
locuinţei nr. 114/1996. Limitele de venit mediu lunar pe membru de familie se stabilesc 
anual, prin hotărâri ale Guvernului. 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
PROGRAMUL DE CONSTRUCŢII LOCUINŢE PENTRU TINERI  
DESTINATE ÎNCHIRIERII 
 
Obiectivul programului 
Programul are ca obiectiv construirea de locuinţe cu chirie pentru tinerii  cărora sursele 
de venit nu le permit achiziţionarea sau închirierea unei locuinţe în condiţiile pieţei, 
precum şi asigurarea stabilităţii tinerilor specialişti, prin crearea unor condiţii de locuit 
convenabile. 
Buget total program 
Fondurile necesare pentru construcţia acestor locuinţe sunt alocate anual prin Legea 
bugetului de stat şi sunt completate cu credite externe. 
Din bugetele locale sunt finanţate studiile de pre-fezabilitate şi de fezabilitate, care 
fundamentează necesitatea, caracteristicile principale şi indicatorii tehnico-economici ai 
investiţiilor, precum şi lucrările tehnico-edilitare şi sistematizarea verticală. 
Unităţile se finanţează din sursele agenţilor economici care exploatează reţelele de 
utilităţi. 
Durata şi etapele de derulare 
• Acest program are un caracter permanent, astfel că MDLPL şi consiliile locale 

analizează şi stabilesc, în funcţie de solicitările de locuinţe şi terenurile de construcţie 
disponibile, necesitatea şi oportunitatea construirii de locuinţe şi elaborează împreună 
programe anuale. 

• Construcţiile de locuinţe se realizează pe terenuri aflate în patrimoniul public al 
unităţilor administrativ-teritoriale, transmise ANL spre folosinţă gratuită pe durata 
execuţiei construcţiei. 

• După finalizarea construcţiilor, acestea împreună cu terenurile, trec în proprietatea 
publică a unităţilor administrativ-teritoriale şi în administrarea consiliilor locale. 

 
Eligibilitate 
Beneficiarii sunt tinerii în vârstă de până la 35 de ani la data repartiţiei, conform 
prevederilor legale în vigoare. Repartizarea locuinţelor se face după criterii stabilite şi 
adoptate de autorităţile publice locale, cu avizul MDLPL, pe baza unor criterii-cadru 
aprobate prin lege. 
 
PROGRAMUL BAZINE DE ÎNOT  
- derulat conform OMTCT nr. 674/2007 privind aprobarea Programului bazine de înot şi a 
HG nr. 414/2007 privind aprobarea normelor metodologice de derulare a programului 
  
Obiectivul programului 
Programul urmăreşte punerea în funcţiune a 70 de bazine de înot, adaptate cerinţelor 
mediului urban: bazine olimpice, bazine de polo şi bazine didactic-şcolare. Astfel, se va 
asigura desfăşurarea optimă a activităţilor sportive, a pregătirii echipelor de performanţă, 
a echipelor reprezentative şi, totodată, se va pune accent pe dezvoltarea armonioasă a 
tinerilor, prin practicarea acestui sport.   
 
Buget total program:  
613.403.000 RON 



 
Durata şi etapele de derulare 
Programul se derulează în perioada 2007-2009 
În anul 2007, se preconizează realizarea proiectelor pentru cele 3 tipuri de bazine, în anul 
2008 se preconizează începerea execuţiei pentru 35 de bazine de înot, iar în anul 2009 se 
preconizează începerea execuţiei pentru alte 35 de bazine de înot. 
 
Eligibilitate 
De acest program vor beneficiar autorităţile publice locale şi populaţia care practică acest 
sport din localităţile unde urmează să fie realizate bazinele de înot. 
 
 
 
 
PROGRAMUL PRIORITAR NAŢIONAL PENTRU PROIECTAREA ŞI CONSTRUIREA DE 
SEDII PENTRU AŞEZĂMINTE CULTURALE  
DE DREPT PUBLIC  
- în localităţile unde nu există astfel de instituţii, în mediul rural şi mic urban. 
 
Obiectivul programului 
Programul urmăreşte punerea în funcţiune a unor aşezăminte culturale ce vor asigura 
desfăşurarea optimă a activităţilor culturale din mediul rural şi mic urban prin organizarea 
unui nucleu de coeziune socială şi de interes informativ, punându-se accent pe 
dezvoltarea armonioasă a tinerilor, prin atragerea lor în activităţi specifice (cluburi de şah, 
sală de lectură, bibliotecă, internet etc.). 
În perioada 2008-2010 se preconizează realizarea a cca. 350 de aşezăminte culturale. 
 
 
Buget total program 
Fondurile sunt alocate anual, din Fondul Naţional de Dezvoltare. 
 
Durata şi etapele de derulare 
Programul a început în 2007 şi are caracter permanent. 
Programul se derulează prin intermediul Companiei Naţionale de Investiţii CNI SA, iar 
până la sfârşitul anului 2007, se preconizează organizarea concursului de soluţii, pentru 
selecţia proiectelor pentru cele 3 tipuri de cămine culturale: 
• pentru localităţile cu o populaţie de până la 3000 de locuitori se vor construi cămine 

culturale TIP 1 cu o suprafaţă construită de 550 mp; 
• pentru localităţile cu o populaţie cuprinsă între 3000-5000 de locuitori se vor construi 

cămine culturale TIP 2 cu o suprafaţă construită de 750 mp; 
• pentru localităţile din mediul mic urban cu o populaţie de peste 5000 de locuitori se vor 

construi cămine culturale TIP 3 cu o suprafaţă construită de 1300 mp. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
PROGRAME DE REABILITARE TERMICĂ 
PROGRAMUL DE REABILITARE TERMICĂ A BLOCURILOR DE LOCUINŢE – CONDOMINII  
- conform OUG nr. 174/2002, cu modificările şi completările ulterioare 
 
Obiectivul programului 
Acest program urmăreşte reabilitarea blocurilor de locuinţe realizate în perioada 1950-
1990, indiferent de sistemul de încălzire, pentru creşterea performanţei energetice a 
clădirilor, reducerea facturilor de energie termică, îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă 
pentru părţi importante din populaţie, îmbunătăţirea aspectului estetic al clădirilor şi al 
localităţilor. 
 
Surse de finanţare ale programului 
Prin Ordonanţa de urgenţă nr. 187/2005, aprobată prin Legea nr. 260/2006, Guvernul pune 
la dispoziţie, prin Programul de reabilitare termică a blocurilor de locuinţe, resurse 
financiare importante pentru investiţii. Auditul energetic şi proiectarea lucrărilor de 
reabilitare sunt finanţate din alocaţii de la bugetul de stat. Fondurile necesare pentru 
finanţarea cheltuielilor privind executarea lucrărilor pentru reabilitarea termică a clădirilor 
de locuit nominalizate în programele anuale se asigură astfel: 34% alocaţii de la bugetul 
de stat, 33% alocaţii de la bugetele locale şi 33% din fondul de reparaţii al asociaţiei de 
proprietari. 
 
Buget total program 
Fondurile sunt alocate anual, prin Legea bugetului de stat. 
 
 
Durata şi etapele de derulare 
Programul a început în 2005 şi are caracter multianual 
 
Etape de intervenţie: 
• auditul energetic al clădirilor; 
• proiectare etapa I – elaborarea studiului de fezabilitate pe baza măsurilor specificate în 

auditul energetic; 
• proiectare etapa a II-a – elaborarea proiectului tehnic şi a detaliilor de execuţie; 
• obţinerea autorizaţiei de construire; 
• executarea şi recepţia lucrărilor de reabilitare termică. 
 
Condiţiile de eligibilitate 
luate în considerare la stabilirea programelor anuale sunt următoarele: 
• existenţa hotărârii consiliilor locale ale municipiilor, oraşelor şi comunelor, respectiv 

ale sectoarelor municipiului Bucureşti, de includere a blocurilor de locuinţe-
condominii în programele anuale; 

• existenţa convenţiei încheiate de autoritatea administraţiei publice locale cu asociaţia 
de proprietari, întocmită în conformitate cu prevederile prezentei ordonanţe de 
urgenţă; 

• alte criterii stabilite prin normele metodologice de aplicare a prezentei OUG 174/2002. 
 



Documente necesare 
Asociaţiile de proprietari transmit coordonatorilor locali (primarii municipiilor, oraşelor şi 
comunelor, respectiv primarii sectoarelor municipiului Bucureşti) solicitarea de includere 
în program, conform anexei nr. 2a din HG 1735/2006, însoţită de: 
• fişa de identificare a clădirii, conform anexei nr. 2b din HG 1735/2006; 
• hotărârea adoptată în adunarea generală, cu acordul majorităţii proprietarilor, privind 

reabilitarea termică a clădirii în condiţiile de finanţare prevăzute de ordonanţa de 
urgenţă şi dovada constituirii fondului de reparaţii al asociaţiei de proprietari. 

 
 
 
 
 
 
 
 
PROGRAMUL „O ROMÂNIE FRUMOASĂ”  
- în conformitate cu HG 897/2007, pentru aprobarea Memorandumului de înţelegere şi a 
Acordului de co-finanţare privind implementarea proiectului, semnat între MDLPL şi 
PNUD, pe 16 mai 2007, la Bucureşti 
 
Obiectivele programului 
Proiectul „O Românie Frumoasă” este compus dintr-o serie de subproiecte de reabilitare, 
consolidare, restaurare şi revitalizare urbană. Implementarea acestora va conduce la 
dezvoltarea economică şi socială a unor sectoare ce vor contribui la consolidarea poziţiei 
României în Uniunea Europeană (dezvoltarea urbană durabilă, conservarea şi dezvoltarea 
culturii, crearea de locuri de muncă pentru grupurile sociale defavorizate prin pregătire 
tehnică şi profesională). 
 
Buget total program 
• buget 2007 -       600.00 RON 
• buget 2008 -  1.020.000 RON 
 
Perioada şi etapele de derulare 
Programul „O Românie Frumoasă” se derulează în perioada 2007-2008. 
 
Eligibilitate 
Deoarece conservarea zonelor istorice urbane este o prioritate naţională, MDLPLşi PNUD 
colaborează la implementarea componentei urbane a programului „O Românie 
Frumoasă” în zece oraşe (Alba Iulia, Baia Mare, Bistriţa, Brăila, Craiova, Miercurea-Ciuc, 
Sibiu, Sighişoara, Sulina şi Târgovişte). 
 
   



B. 
CADRUL STRATEGIC GENERAL  DE  DEZVOLTARE  A  REGIUNII  SUD-EST 
 
 
Obiectivul general al Strategiei de Dezvoltare a Regiunii este acela de a creste 
semnificativ PIB regional pana in 2013, pe baza unei rate de crestere economica 
superioara mediei nationale, prin cresterea competitivitatii pe termen lung si 
atractivitatii regiunii pentru investitii, cu valorificarea patrimoniului ambiental, 
crearea de noi oportunitati de ocupare a fortei de munca si imbunatatirea 
conditiilor de viata ale populatiei. 
 
 
Obiectivele specifice 

▪ Cresterea atractivitatii regiunii prin dezvoltarea accesibilitatii, prin 
continuarea extinderii si modernizarii infrastructurii portuare, 
aeroportuare, sistemului stradal si feroviar, prin crearea unui sistem 
multimodal de transporturi; se va avea in  vedere crearea unui sistem de 
accesibilitate inovativ capabil de a asigura legaturi rapide si eficiente cu 
pietele internationale, valorificand pozitia geo-strategica deosebita a 
regiunii; 

 
▪ Crearea conditiilor favorabile pentru localizarea de noi investitii si intarirea 

potentialului celor existente prin dezvoltarea sistemului de utilitati si al 
serviciilor de calitate destinate intreprinderilor, prin simplificarea, 
transparenta si accelerarea procedurilor administrative si pentru obtinerea 
autorizatiilor si crearea conditiilor de crestere a productivitatii 
intreprinderilor prin utilizarea de produse si procese inovative; 

 
▪ Crearea conditiilor pentru o piata a muncii flexibila, in care oferta de 

munca sa devina capabila a se adapta permanent cerintelor angajatorilor, 
prin promovarea culturii antreprenoriale, a societatii informationale si a 
noilor servicii, in contextul unei dinamici accelerate a integrarii activitatilor 
economice in spatiul european si international; 

 
▪ Crearea de noi oportunitati de crestere economica durabila si de crestere a 

calitatii vietii prin dezvoltarea patrimoniului natural/ambiental si 
promovarea politicii de mediu; se va avea in vedere crearea sistemului de 
gestiune si control a factorilor de mediu (inclusiv inlaturarea efectelor 
negative asupra mediului in cazuri de catastrofe naturale, imbunatatirea 
generala a factorilor de mediu prin protejarea biodiversitatii, pastrarea si 
extinderea zonelor impadurite, a parcurilor si zonelor verzi din zonele 
urbane); 

 
▪ Dezvoltarea sectorului serviciilor sociale si de sanatate prin imbunatatirea 

infrastructurii si a dotarilor, prin aplicarea unui management eficient si 
cresterea accesului perosoanelor la aceste servicii, mai ales ale celor din 
zonele rurale si izolate; 

 
▪ Dezvoltarea sectorului educatiei prin imbunatatirea infrastructurii si a 

dotarilor, prin cresterea calitatii serviciilor de educatie, dezvoltarea de 



centre de formare continua pentru adulti, realizarea de retele scolare, 
dezvoltarea parteneriatului intre unitatile de invatamant si mediul de 
afaceri, universitati si administratia publica si sustinerea cercetarii- 
inovarii; 

 
▪ Modernizarea sectorului agricol si diversificarea activitatilor economice 

altele decat agricultura, prin valorificarea resurselor ambientale, naturale 
(patrimoniu piscicol, silvic, biodiversitatea etc), a patrimoniul cultural 
(traditii si experiente profesionale acumulate), prin dezvoltarea capitalului 
social si crearea de noi specializari; 

 
▪ Cresterea atractivitatii zonelor urbane pentru investitii, prin imbunatatirea 

standardelor de viata (infrastructura urbana, transport si mobilitatea 
populatiei), valorificarea patrimoniului arhitectonic, artistic si monumental, 
promovand coeziunea si incluziunea sociala prin dezvoltarea de servicii 
urbane. 

 
Toate aceste obiective sunt coerente cu documentele programatice nationale si 
europene, vizand asigurarea unei dezvoltari echilibrate a teritoriului regiunii, prin 
valorificarea resurselor locale si sustinerea economiilor locale, cu pastrarea 
valorilor mediului inconjurator si asigurarea conditiilor de oportunitati egale 
pentru intreaga populatie. 
 
Prioritatea 1: Dezvoltarea retelei de transport la nivel regional 
Obiectivul Specific 
Cresterea atractivitatii regiunii prin dezvoltarea accesibilitatii, prin continuarea 
extinderii si modernizarii infrastructurii portuare, aeroportuare, sistemului stradal 
si feroviar, prin crearea unui sistem multimodal de transporturi; se va avea in  
vedere crearea unui sistem de transport inovativ, care sa respecte mediul 
inconjurator, capabil sa asigure legaturi rapide si eficiente cu pietele 
internationale, valorificand pozitia geo-strategica deosebita a regiunii. 
 
Linii de interventie prioritare: 
1.1 Dezvoltarea punctelor terminus existente si crearea de noi terminale ale 

retelelor de transport, pentru transportul de bunuri/persoane, precum si 
modernizarea serviciilor acestora, cu respectarea standardelor de siguranta si 
protectie a mediului; asigurarea inter-modalitatii prin crearea centrelor 
logistice pentru transportul inter-modal feroviar-rutier, feroviar-fluvial, 
feroviar-maritim, rutier-fluvial, rutier-maritim, rutier-aerian; 

1.3 Modernizarea si asigurarea accesului in zonele rurale pentru a imbunatati 
conditiile de viata in mediul rural si pentru a sustine activitatile economice si 
turistice; modernizarea retelelor de drumurilor judetene si locale. 
 
Activitati si operatiuni 
 

▪ extinderea si modernizarea platformelor multi-modale de marfa/pasageri in 
porturile maritime si fluviale in scopul asigurarii transportului de 
produse/pasageri din regiune; 

▪ crearea, extinderea si modernizarea porturilor turistice de interes 
regional/local, inclusiv a debarcaderelor amplasate pe lacurile de agrement; 



▪ modernizarea trecerilor pentru bac; 
▪ reabilitarea/modernizarea retelei de strazi din mediul urban; 

 
Prioritatea 2: Crearea conditiilor favorabile dezvoltarii mediului investitional 
Crearea conditiilor favorabile pentru localizarea de noi investitii si intarirea 
potentialului celor existente prin dezvoltarea sistemului de utilitati si al serviciilor 
de calitate destinate intreprinderilor, prin simplificarea, transparenta si 
accelerarea procedurilor administrative si pentru obtinerea autorizatiilor si 
crearea conditiilor de crestere a productivitatii intreprinderilor prin utilizarea de 
produse si procese inovative. 
 
Linii de interventie prioritare: 
2.1 Sustinerea IMM-urilor si a IMM-urilor start-up in vederea cresterii  
competitivitatii acestora; 
 
2.2 Sustinerea serviciilor pentru IMM-uri; 
Activitati si operatiuni 
 

▪ Sprijin acordat IMM-urilor pentru cresterea productivitatii si pentru 
reducerea consumului de energie; 

▪ Investitii în tehnologii inovatoare în vederea protectiei resurselor naturale; 
▪ Sprijin pentru IMM-uri în sectorul reciclarii si reutilizarii deseurilor; 
▪ Sprijin acordat IMM-urilor pentru dezvoltarea, promovarea si 

internationalizarea activitatilor economice; 
▪ Sprijin pentru crearea de produse de marca si pentru respectarea 

standardelor internationale de calitate; 
▪ Promovarea si diversificarea ofertei turistice (standarde de calitate si 

servicii extrahoteliere); 
▪ Crearea de retele de rezervare on-line; 
▪ Infrastructuri turistice de interes local/regional; 
▪ Sprijin pentru accesul pe noi piete si internationalizare; 
▪ Consultanta pentru IMM-uri; 

 
 
 
Prioritatea 3: Crearea conditiilor pentru o piata a muncii flexibila 
Crearea conditiilor pentru o piata a muncii flexibila, in care oferta de munca sa 
devina capabila a se adapta permanent cerintelor angajatorilor, prin promovarea 
culturii antreprenoriale, a societatii informationale si a noilor servicii, in contextul 
unei dinamici accelerate a integrarii activitatilor economice in spatiul european  si 
international 
 
Linii de interventie prioritare: 
3.1. Masuri active pe piata muncii, instruirea somerilor (inclusiv a celor aflati in 
somaj de lunga durata) si dezvoltarea fortei de munca, pentru a se adapta rapid la 
schimbarile structurale de pe piata muncii; 
 
3.2. Promovarea incluziunii sociale; 
 
Activitati si operatiuni 



▪ Aplicarea instruirii profesionale selective, orientata catre sectoare cu 
potential ridicat de dezvoltare 

▪ Identificarea oportunitatilor de activare/reactivare pe piata muncii a 
persoanelor in cautarea unui loc de munca, in special tineri 

▪ Corelarea programelor de instruire cu cererea de pe piata muncii 
▪ Dezvoltarea capitalului uman din administratia publica 
▪ Furnizarea de cursuri de instruire care sa raspunda mediului de lucru actual 

(IT, management, marketing, limbi straine) 
▪ Cursuri de instruire pentru dezvoltarea tehnicilor de management, 

antreprenoriat, turism, managementul calitatii, sprijinirea sectorului 
serviciilor 

▪ Elaborarea si implementarea unor pachete de instruire profesionala la 
distanta 

▪ Dezvoltarea culturii antreprenoriale in cadrul activitatilor curriculare si 
extracurricular in invatamantul preuniversitar si universitar in parteneriat 
cu mediul de afaceri 

▪ Acordarea de facilitati intreprinderilor care au in vedere angajarea 
somerilor de lunga durata, a studentilor si altor grupuri vulnerabile 

▪ Furnizarea de cursuri si infiintarea de help-desk-uri pentru reconversie 
profesionala, oportunitati de angajare si recalificare 

▪ Furnizarea de cursuri, dezvoltarea de programe si sprijin psihologic pentru 
dobandirea abilitatilor necesare patrunderii pe piata muncii a persoanelor 
cu dezabilitati, a persoanelor in varsta si a persoanelor excluse social 

▪ Crearea si implementarea programelor de angajare sezoniera pentru someri 
▪ Elaborarea studiului necesar pentru identificarea nevoilor pe piata fortei de 

munca si tendintele anticipate in scopul adaptarii programelor de instruire 
profesionala pentru grupurile vulnerabile; 

▪ Cresterea participarii femeilor pe piata muncii si reducerea discrepantelor 
de gen si prevenirea tendintei de discriminare salariale a femeilor 

 
 
Prioritatea 4: Crearea de noi oportunitati de crestere economica durabila si de 
crestere a calitatii vietii prin dezvoltarea patrimoniului natural/ambiental si 
promovarea politicii de mediu 
Crearea de noi oportunitati de crestere economica durabila si de crestere a 
calitatii vietii prin dezvoltarea patrimoniului natural/ambiental si promovarea 
politicii de mediu; se va avea in vedere crearea sistemului de gestiune si control a 
factorilor de mediu, (inclusiv inlaturarea efectelor negative asupra mediului in 
cazuri de catastrofe naturale, imbunatatirea generala a factorilor de mediu prin 
protejarea biodiversitatii, pastarea si extinderea parcurilor si zonelor verzi din 
zonele urbane) 
 
Linii de interventie prioritare: 
4.1 Extinderea si modernizarea sistemelor de gestionare a deseurilor, cat si 
reabilitarea siturilor contaminate; 
4.2 Extinderea si modernizarea sistemelor de infrastructura de apa si de apa 
uzata; 
4.4 Recrearea conditiilor de stabilitate si siguranta a zonelor expuse eroziunii 
marine si dezastrelor naturale; 
 



4.5 Promovarea utilizarii de energie neconventionala si eficientizarea sistemelor 
de distributie si de consum; 
4.6 Crearea sistemului de gestiune si control al factorilor de mediu (unitati de 
monitorizare si unitati de interventie regionale); 
4.7 Valorificarea zonelor naturale protejate, extinderea lor si identificarea de noi 
zone naturale si realizarea de planuri de management a zonelor apartinand retelei 
Natura 2000; 
-  Amenajarea, marcarea de trasee turistice /itinerarii culturale la obiectivele 
reabilitate; 
-  Amenajarea punctelor de observare/ filmare /fotografiere; 
-  Refacerea si amenajarea cailor de acces la principalele obiective turistice 
naturale; 
-  Amenajarea si dotarea platformelor de campare, inclusiv utilitatilor specifice 
(grupuri sanitare,apa curenta,iluminat etc); 
-  Amenajarea punctelor de colectare a gunoiului menajer; 
 
4.8 Imbunatatirea sistemelor municipale de termoficare  
 
Activitati si operatiuni 
-  ameliorarea calitatii factorilor de mediu in zonele urbane si rurale; 
- reabilitarea infrastructurii costiere a litoralului romanesc, reconsiderarea 
ecologica si economica a activitatilor din Deltei Dunarii; 
-  crearea/modernizarea statiilor de tratare si eliminare a deseurilor si a apelor 
poluate; 
-  Conservarea si valorificarea eficienta si echilibrata a resurselor naturale; 
- Realizarea infrastructurii de generare si distribuire a surselor de energie 
alternative; 
- Modernizarea tehnologiilor de refacere a mediului afectat de actiunea omului si 
de factorii naturali; 
-  Reducerea cantitatii deseurilor si a gradului de pericol ale acestora; 
- Consolidarea malurilor de rau, regularizarea cursurilor de apa, consolidarea 
falezelor si masuri de protectie a apelor de suprafata  
- Crearea de unitati de monitorizare a mediului si de interventie rapida, inclusiv 
prin dotarea serviciilor de protectie civila; 
-  Conservarea biodiversitatii habitatelor regionale prin promovarea educatiei de 
protectia mediului si activitatii de cercetare/dezvoltare, conservarea speciilor de 
pasari si animale pe cale de disparitie; 
-  Intarirea capacitatii institutiilor cu responsabilitati in domeniul mediului; crearea 
de centre de informare; 
- Organizarea de cursuri de formare profesionala de calificare a persoanelor care 
lucreaza in domeniului protectiei mediului, protectiei civile si administratia locala; 
-  Modernizarea surselor de apa in vederea potabilizarii si reabilitarea statiilor de 
apa potabila; 
-  Extinderea retelelor de distributie apa potabila si a sistemelor de canalizare; 
-  Constructia / reabilitarea statiilor de epurare a apelor uzate; 
-  Constructia/ reabilitarea facilitatilor de epurare a namolurilor; 
- Identificarea siturilor contaminate la nivel local/regional si stabilirea strategiei de 
reabilitare a acestora; 
-  Imbunatatirea sistemului de termoficare si reducerea emisiilor de poluanti 
proveniti de la centralele municipale de termoficare; 



 
 
Prioritatea 5: Dezvoltarea sectorului serviciilor sociale si de sanatate 
Dezvoltarea sectorului serviciilor sociale si de sanatate prin imbunatatirea 
infrastructurii si a dotarilor, prin aplicarea unui management eficient si cresterea 
accesului la aceste servicii, mai ales ale celor din zonele rurale si izolate. 
 
Linii de interventie prioritare: 
5.1 Reabilitarea/modernizarea/dezvoltarea si echiparea infrastructurii serviciilor 
sociale si de sanatate; 
 
5.2 Întarirea institutionala a serviciilor sociale si de sanatate. 
 
Activitati si operatiuni 
-  Proiecte care vizeaza îmbunatatirea infrastructurii de sanatate si a serviciilor 
sociale 
- Crearea, extinderea, modernizarea si cresterea capacitatii centrelor de sanatate 
din mediul urban si rural, pentru acoperirea nevoilor locale/regionale; 
-  Construirea, reabilitarea, modernizarea, restaurarea cladirilor pentru servicii 
sociale multifunctionale si rezidentiale (camine de batrani, cantine sociale, centre 
de zi pentru tineri, centre pentru grupuri dezavantajate, copii, persoane 
dependente de droguri, fosti detinuti, personae abuzate in familie etc.); 
-  Dotarea cu echipamente adaptate nevoilor beneficiarilor de servicii oferite de 
centrele sociale, inclusiv echipamente pentru persoane cu dizabilitati; 
- Constructia/reabilitarea/modernizarea cladirilor spitalelor si ambulatoriilor din 
spital si de specialitate; 
- Dotarea cu echipamente medicale specializate si utilitati a centrelor de sanatate, 
a spitalelor si a ambulatoriilor; 
-  Constructia de locuinte sociale pentru tineri; 
- Modernizarea utilitatilor generale si specifice ale centrelor sociale si rezidentiale; 
-  Modernizarea utilitatilor generale si specifice ale spitalelor/ ambulatoriilor; 
-  Crearea/modernizarea în spitale/ambulatorii/centre sociale, a facilitatilor de 
acces pentru personae cu dizabilitati fizice; 
-  Dezvoltarea serviciilor integrate SMURD, la nivel local si regional; 
- Dezvoltarea sistemelor de interventii în situatii de urgenta efectuate de unitatile 
mobile echipate. 
 
Prioritatea 6: Dezvoltarea sectorului educatiei 
Dezvoltarea sectorului educatiei prin imbunatatirea infrastructurii si a dotarilor, 
prin cresterea calitatii serviciilor de educatie, dezvoltarea de centre de formare 
continua pentru adulti, realizarea de retele scolare, dezvoltarea parteneriatului 
intre unitatile de invatamant si mediul de afaceri, universitati si administratia 
publica si sustinerea cercetarii – inovarii, dezvoltarea actiunilor inovative în 
vederea imbunatatirii tranzitiei de la scoala la piata muncii. 
 
Linii de interventie prioritare: 
6.1 Dezvoltarea si reabilitarea infrastructurii educationale la toate nivelurile; 
 
6.2 Corelarea ofertei sistemului educational si de formare profesionala cu noile 
cerinte ale pietei muncii. 



 
Activitati si operatiuni 
-  Proiecte care vizeaza dezvoltarea si reabilitarea infrastructurii de baza a scolilor 
la toate nivelurile 
-  Reabilitarea, consolidarea, modernizarea, extinderea gradinitelor, scolilor si 
campusurilor scolare/universitare din mediul urban si rural, precum si 
modernizarea utilitatilor si a serviciilor auxiliare; 
-  Dotarea unitatilor de invatamant cu echipamente destinate laboratoarelor si 
atelierelor pentru domenii identificate ca prioritati regionale; 
-  Extinderea procesului de invatare la distanta (dotarea cu echipamente TIC si 
conectarea); 
-  Cresterea accesibilitatii elevilor cu handicap la educatie prin realizarea de 
investitii in echipamente speciale si utilitati moderne (mijloace de transport, 
facilitati in cadrul scolilor, echipamente si utilitati de predare speciala. 
- Proiecte care vizeaza corelarea ofertei sistemului educational si de formare 
profesionala cu noile cerinte ale pietei muncii. 
- Elaborarea unor studii care sa faciliteze accesul tuturor persoanelor la educatie si 
la formarea profesionala, in special din categoriile dezavantajate; 
- Aplicarea unei instruiri profesionale selective, orientata catre sectoarele cu 
potential ridicat de dezvoltare; 
- Dezvoltarea de programe educationale specifice si promovarea tehnicilor TIC in 
educatie; 
- Asigurarea organizarii si functionarii invatamantului cu predare in limbile 
minoritatilor nationale in localitatile cu populatie din randul diferitelor etnii; 
- Cresterea atractivitatii invatamantului profesional si tehnic si asigurarea 
accesului la invatamant in zonele dezavantajate; 
- Sprijinirea invatarii pe tot parcursul vietii; 
- Înfiintarea cabinetelor de orientare scolara si profesionala in toate unitatile 
scolare; 
- Corelarea programelor de invatamant profesional si tehnic si cel universitar cu 
cererea de pe piata fortei de munca; 
- Reabilitarea /modernizarea /dezvoltarea si echiparea infrastructurii 
educationale; 
- Facilitarea accesului la programele de educatie tip “a doua sansa” in special 
pentru populatia din mediul rural; 
- Dezvoltarea parteneriatelor in vederea imbunatatirii tranzitiei de la scoala la 
locul de munca; 
- Sprijin pentru dezvoltarea si implementarea serviciilor de informare si consiliere 
profesionala adresate angajatilor; 
- Monitorizarea insertiei absolventilor pe piata muncii; 
- Promovarea unui stil de viata sanatos, de prevenire a riscurilor  
 
Prioritatea 7: Modernizarea economiei rurale 
Modernizarea sectorului agricol si diversificarea activitatilor agricole altele decat 
agricultura, prin valorificarea resurselor ambientale, naturale (patrimoniu piscicol, 
silvic, biodiversitatea etc.), a patrimoniului cultural (traditii si experiente  
profesionale acumulate), prin dezvoltarea capitalului social si crearea de noi 
specializari 
 
Linii de interventie prioritare 



 
7.2 (Sprijinirea zonelor rurale prin) valorificarea resurselor de mediu, naturale si a 
patrimoniului cultural; 
Criterii indicative de prioritizare pentru linia de interventie 7.2 Sprijinirea 
zonelor rurale prin valorificarea resurselor de mediu, naturale si a patrimoniului 
cultural 
 
7.3 Modernizarea sectorului piscicol intr-o maniera durabila, prin sustinerea 
productiei piscicole (acvacultura si cultura marina). 
Activitati si operatiuni: 
- Proiecte care vizeaza modernizarea sectorului piscicol 
- Investitii pentru crearea si modernizarea firmelor din sectorul pescuitului; 
- Investitii pentru firmele care prelucreaza si comercializeaza produse din peste; 
 
 
 
Prioritatea 8: Dezvoltare urbana durabila 
Cresterea atractivitatii zonelor urbane pentru investitii, prin imbunatatirea 
standardelor de viata (utilitatile publice si spatiile verzi), valorificarea 
patrimoniului arhitectonic, artistic si monumental, promovand coeziunea si 
incluziunea sociala si prin dezvoltarea de servicii urbane. 
 
Linii de interventie prioritare: 
8.2 Sprijinirea oraselor mijlocii in vederea dezvoltarii de noi functii pentru 
teritoriu; 
 
8.3 Actiuni de regenerare urbana si dezvoltarea de servicii rare; 
Criterii indicative de prioritizare pentru linia de interventie 8.3 Actiuni de 
regenerare urbana si dezvoltarea de servicii publice superioare 
-  proiecte destinate crearii de structuri de sprijin pentru activitatile economice 
din zonele urbane (centre expozitionale, spatii de recreere, centre culturale, 
centre de servicii, etc.); 
-  proiecte destinate restaurarii centrelor istorice si a cladirilor cuprinse in 
patrimoniul arhitectonic; 
-  proiecte care prevad reabilitarea zonelor industriale poluate sau abandonate 
si/sau a terenurilor neutilizate, in scopul transformarii si adaptarii acestora pentru 
noi utilizari; 
-  proiecte care se vor desfasura in cartiere cu probleme cu risc ridicat de 
excluziune sociala; 
-  proiecte care se vor desfasura in zone urbane abandonate; 
 
 
8.4 Actiuni pentru sprijinirea oraselor izolate sau aflate la periferie. 
 
- initiative culturale de promovare a traditiilor, mestesugurilor si artizanatului 
local (festivaluri, targuri si expozitii); 
- proiecte destinate valorificarii patrimoniului cultural si natural, in principal prin 
inscrierea in circuite si itinerarii turistice a obiectivelor istorice caracteristice 
zonelor urbane izolate (manastiri, cimitire multietnice, vestigii arhitectonice etc.) 
 



 
8.5 Actiuni pentru reabilitarea si imbunatatirea locuintelor; 
Activitati si operatiuni: 
- Regenerarea siturilor urbane degradate/abandonate si a zonelor industriale 
poluante (indepartarea reziduurilor/deseurilor industriale; demolarea cladirilor si 
planarea terenurilor; reabilitarea/completarea infrastructurii de utilitati publice-
retele de alimentare cu apa, gaze naturale, electricitate, retele de canalizari, 
cladiri, retele broadband, cablare); 
- Renovarea spatiilor publice si pentru recreere, inclusiv a zonelor verzi/amenajari 
peisagistice pentru evidentierea obiectivului reabilitat ; 
- Dezvoltarea si/sau reabilitarea infrastructurii si utilitatilor publice urbane, 
respectiv reabilitarea strazilor orasenesti,inclusiv a infrastructurii urbane (pavaje, 
trotuare, iluminat public, etc); 
- Achizitionarea de mijloace de transport ecologice; 
- Construirea de piste pentru biciclisti; 
- Renovarea cladirilor rezidentiale colective (exceptand ariile din interiorul 
locuintelor), incluzand: innoirea partilor structurale principale ale cladirilor, 
acoperis, fatada, casa scarilor, coridoarele interioare si exterioare, intrarile si 
exterioarele acestora; 
-  Restaurarea/ schimbarea instalatiilor tehnice ale cladirilor si anume: reteaua de 
distributie a apei si canalizare, instalatiile electrice, instalatiile electrice, 
instalatiile contra incendiilor, sistemul de ventilatie, sistemul de colectare a 
gunoiului, etc; 
- Actiuni de eficientizare energetica incluzand renovarea sistemului de incalzire si 
a izolatiei, centralelor termice, retelelor de distributie a caldurii si promovarea 
surselor de energie regenerabila; 
-  Renovarea si schimbarea folosintei cladirilor existente pentru asigurarea de 
locuinte sociale; 
- Achizitionarea de echipamente de informare si comunicare pentru accesul larg al 
cetatenilor la  servicii publice; 
- Restaurarea cladirilor degradate/ abandonate, cu elemente arhitectonice 
traditionale, in vederea desfasurarii de noi activitati economice, culturale si 
sociale; 
- Conservarea si restaurarea patrimoniului istoric si cultural din orase, in special a 
centrelor istorice; 
- Refacerea /amenajarea cailor de acces (pietonale si carosabile) catre obiectivele 
reabilitate in interiorul zonei de protectie a acestora; 
- Lucrari si dotari pentru asigurarea iluminatului interior si exterior, a iluminatului 
de siguranta precum si a celui decorativ; 
- Dotari interioare (instalatii, echipamente si dotari pentru asigurarea conditiilor 
de climatizare, siguranta la foc, antiefractie), in vederea cresterea nivelului de 
siguranta in orase si prevenirea criminalitatii; 
- Amenajarea, marcarea de trasee turistice/itinerarii culturale la obiectivele 
reabilitate; 
- Infrastructuri culturale, sportive si pentru petrecerea timpului liber; 
- Asigurarea transportului public catre zonele comerciale si economice; 
- Masuri pentru decongestionarea traficului urban (devieri si modificari ale 
traficului etc.) si diminuarea poluarii; 
-  Crearea de sisteme de informare turistica (puncte de informare, internet); 



- Activitati de promovare a zonelor urbane prin manifestari culturale locale, 
nationale si internationale; 
- Sprijin acordat parteneriatelor publice-private pentru prezentarea de programe 
integrate si pentru actiuni de curatare a zonelor degradate si poluate; 
-  Crearea de servicii informatice (ex. e-administratie); 
-  Crearea de retele de tip intranet intre administratiile oraselor mici si mijlocii 
 



C. 
CATEGORII  DE  PROIECTE  DE  COOPERARE  TRANSFRONTALIERĂ  
 
Euroregiunea Dunărea de Jos a fost constituită în data de 14 august 1998, urmare 
a demersului autorităţilor locale şi regionale din România, Republica Moldova şi 
Ucraina şi datorită evoluţiei pozitive a relaţiilor dintre cele trei state. În prezent, 
Euroregiunea „Dunărea de Jos” cuprinde următoarele entităţi teritoriale: judeţele 
Tulcea, Galaţi, Brăila (România), regiunea (oblast) Odessa (Ucraina), şi raioanele 
Cahul şi Cantemir (Republica Moldova). 
 
Euroregiunea Dunărea de Jos constituie un teritoriu privilegiat de implementare a 
unor proiecte de cooperare în cadrul Programului Operational Comun România-
Ucraina-Republica Moldova ENPI CBC 2007-2013 finanţat prin Instrumentul 
European de Vecinãtate si Parteneriat (ENPI) 2007-2013, adoptat prin Decizia 
Comisiei Europene nr. 3806 din 29.07.2008.  
 
Programul Operational Comun România-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013 are 
un buget total de 137,4 mil. Euro pentru cei şapte ani de programare, din care 
contribuţia UE prin Instrumentul European de Vecinãtate si Parteneriat (ENPI) este 
de aproximativ 126 mil. Euro. 
 
Programul îşi propune ca in contextul unor granite sigure, să stimuleze potenţialul 
de dezvoltare al zonei de frontieră, prin favorizarea contactelor intre parteneri de 
pe ambele părţi ale graniţei, în scopul îmbunătăţirii situaţiei economico-sociale şi a 
mediului înconjurator. 
 
Partenerii eligibili în cadrul acestui Program pot fi autoritãţi publice regionale si 
locale, organizatii non-guvernamentale, asociaţiile, universitãţile, institutele de 
cercetare, organizaţiile educaţionale/de instruire etc. 
 
Priorităţile şi măsurile programului sunt următoarele:   
 
Prioritatea 1: Către o economie mai competitivă a zonei de frontieră: 
• Îmbunătăţirea productivităţii şi competitivităţii în zonele urbane şi rurale; 
• Iniţiative de cooperare în domeniul transportului, infrastructurii de frontieră şi a 
reţelelor energetice; 
 
Tipuri de proiecte eligibile cu relevanţă pentru oraşul Sulina, în particular pentru 
organizaţiile cu potenţial de lider de proiect având sediul în Sulina: 
-  Identificarea şi dezvoltarea unor reţele de clustere în aria programului între IMM-
uri compatibile şi competitive, elaborarea de strategii, schimburi de experienţă şi 
expertiză, creşterea vizibilităţii acestora 
-  Crearea şi dezvoltarea structurilor transfrontaliere de consultanţă în afaceri 
destinată IMM şi antreprenorilor pentru creşterea competitivităţii acestora 
-  Îmbunătăţirea capacităţii antreprenorilor de a elabora şi implementa strategii de 
dezvoltare şi de a încheia parteneriate transfrontaliere 
-  Dezvoltarea în comun de repere şi instrumente pentru determinarea eficienţei 
serviciilor existente pentru asistenţa şi sprijinul IMM-urilor 
- Organizarea de Centre de promovare a turismului transfrontalier 
-  Marketingul comun al produselor turistice 
- Promovarea şi dezvoltarea eco-turismului prin punerea în valoare a patrimoniului 
natural/cultural/construit 
- Târguri transfrontaliere pentru micii meşteşugari în vederea promovării produselor 
tradiţionale 



-  Promovarea turismului de afaceri: pachete integrate de servicii 
-  Promovarea zonelor de agrement din aria programului 
-  Dezvoltarea durabilă prin capitalizarea resurselor turistice 
-  Proiecte-pilot de reconversie profesională a şomerilor prin acţiuni comune 
între instituţii/autorităţi omologe la nivelul ariei de program 
-  Centre de consiliere şi orientare profesională şi de mediere pe piaţa muncii cu 
acoperire transfrontalieră 
-  Centre transfrontaliere de excelenţă pentru tinerii capabili de performanţă 
-  Strategii comune privind transportul public de călători în zonele de frontieră 
-  Dezvoltarea reţelelor comune de informare şi logistică privind cele mai bune 
practici în transportul de mărfuri şi pasageri 
-  Constituirea, modernizarea sau extinderea reţelei de transport între zonele de 
graniţă 
-  Programe comune de acţiune pentru creşterea eficienţei energetice, a 
economiei de energie şi utilizarea energiilor neconvenţionale ca surse alternative 
-  Dezvoltarea surselor de energie alternativă în zonele cu potenţial identificat 
 
Prioritatea 2: probleme comune de mediu şi pregătirea pentru situaţii de urgenţă 
prin: 
• Rezolvarea în comun a unor aspecte de mediu, inclusiv pregătirea pentru situaţii 
de urgenţă; 
• Managementul resurselor de apă şi al deşeurilor; 
 
Tipuri de proiecte eligibile cu relevanţă pentru oraşul Sulina, în particular pentru 
organizaţiile cu potenţial de lider de proiect având sediul în Sulina: 
- Strategii comune de adaptare la schimbările climatice şi de diminuare a 
consecinţelor acestora 
-  Sisteme transfrontaliere integrate pentru monitorizarea factorilor de mediu 
-  Dezvoltarea reţelelor transfrontaliere de cooperare pentru managementul 
rezervaţiilor naturale şi protecţia biodiversităţii 
-  Protecţia comună a elementelor de cultură şi patrimoniu în cazul unor dezastre 
-  Acţiuni-pilot pentru prevenirea riscului inundaţiilor în localităţile de graniţă 
-  Sisteme comune de protecţie şi alarmare împotriva inundaţiilor 
-  Unităţi comune pentru intervenţie rapidă în cazul poluărilor accidentale  
- Realizarea de sisteme comune de prevenire şi limitare a consecinţelor unor 
accidente ecologice 
-  Elaborarea unor modele integrate privind managementul deşeurilor urbane 
-  Dezvoltarea în comun a unor sisteme-pilot de gestionare a deşeurilor  
-  Strategii comune de reciclare a deşeurilor şi campanii de conştientizare publică 
-  Dezvoltarea unei platforme comune pentru schimbul de experienţă, instruire şi 
transfer de bune practici în managementul şi conservarea resurselor de apă 
 
Prioritatea 3: Promovarea activităţilor people to people prin: 
• Guvernare locală şi regională, pentru societatea civilă şi comunităţi locale 
• Schimburi culturale, sociale şi în domeniul educaţiei 
 
Tipuri de proiecte eligibile cu relevanţă pentru oraşul Sulina, în particular pentru 
organizaţiile cu potenţial de lider de proiect având sediul în Sulina: 
-  Schimb de experienţă privind buna guvernare şi politicile de mediu prin cooperarea 
autorităţilor şi comunităţilor locale cu mediul de afaceri 
-  Întărirea prin acţiuni comune a capacităţii autorităţilor publice de a dezvolta 
şi promova o imagine competitivă bazată pe cultură 
-  Dezvoltarea în comun a unor instrumente de planificare urbană, integrare socială, 
culturală şi economică în context transfrontalier 



-  Reţele permanente de comunicare şi cooperare între localităţile şi comunităţile din 
zona de frontieră 
-  Acţiuni comune cu caracter transfrontalier ale autorităţilor şi instituţiilor publice 
pentru protejarea patrimoniului cultural 
-  Facilitarea accesului publicului la moştenirea culturală comună prin dezvoltarea 
reţelelor de cooperare între instituţiile relevante (muzee, librării, arhive) 
-  “Cultura fără frontiere# 
-  Elaborarea în comun de strategii şi planuri de acţiune pentru schimburi educaţionale 
-  Şcoli tematice de vară 
-  Tabere şi festivaluri 
-  Campanii de informare şi conştientizare 
-  Competiţii sportive 
-  Forumuri comune de dezbatere şi schimb de idei 
 
Componenta orizontala Asistenţă tehnică va asigura eficienţa şi eficacitatea în 
utilizarea resurselor, în concordanţã cu obiectivele şi priorităţile programului 
 
 
 

  


















