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PREFATA

Strategia de Dezvoltare Localad a orasului Sulina a fost elaborata, la initiativa Primariei Sulina, de cétre
PFA Enachescu Anton, conform Contractului nr. 2808 din 09.05.2017, cu scopul actualizarii si continuarii

Planului Integrat de Dezvoltare cu orizont de timp anul 2015.

Prin urmare, Strategia de Dezvoltare a orasului a fost elaboratad in vederea constituirii, pe de o parte, unui
instrument de lucru pus la dispozitia tuturor factorilor interesati in progresul economico-social al

orasului, iar pe de alta parte, parcurgerii unui traseu armonios pentru orizontul de timp anul 2035.

Suntem recunosciatori tuturor partenerilor implicati in procesul de elaborare a Strategiei de
Dezvoltare Locald a orasului Sulina, prin sprijinul deosebit acordat in furnizarea informatiilor
necesare, precum si prin implicarea activa in identificarea nevoilor si conturarea ideilor de dezvoltare
pentru orasul Sulina - Primaria Sulina, , Politia locald Sulina, Trezoreria Sulina, Transport public
local Sulina, Capetenia Portului Sulina, Administratia Zonei de Liber Schimb Sulina, Administratia

Fluviala a Dunarii de Jos (S.C.N. Sulina), Agenti Economici.

PFA Enachescu Anton
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1. INTRODUCERE

Strategiile de dezvoltare fac posibila coordonarea activd a proceselor de dezvoltare care au loc in
teritoriu, luarea Tn considerare a caracteristicilor locale, a schimbarilor din mediul exterior si fac posibila
abordarea proactiva, realizata intr-un mod inovativ, a proceselor de dezvoltare teritoriald. Elaborarea
strategiilor de dezvoltare locald si micro-regionald reprezinta unul din pasii cei mai importanti care sustin
procesele de dezvoltare local3 si micro-regional3. Tn esent3, acest tip de strategie clarifici pe termen mediu
si lung care sunt directiile si domeniile spre care se orienteaza efortul de dezvoltare al comunitatii.!

Strategiile de dezvoltare locala sunt caracterizate de cel putin sapte trasaturi care le recomanda. Cele
sapte caracteristici ale strategiilor sunt urmatoarele: imagine asupra viitorului, creativitate, flexibilitate,
activitate, create pentru actiune, orientare spre schimbare, orientare spre un céstig durabil.”

“Strategia de Dezvoltare Locala a Orasului Sulina 2035” a aparut pe fondul necesitatii de prioritizare
clara a initiativelor de dezvoltare, fundamentata pe baza unei analize riguroase a situatiei locale specifice,
astfel incat sa fie maximizat impactul socio-economic al acestor investitii, in contextul resurselor inevitabil
limitate disponibile pentru mobilizare in orizontul de timp 2017-2035.

Sulina si administratia publica locala pun astfelin practica cerintele Uniunii Europene referitoare la
viitorul proces de dezvoltare pana in anul 2035, si chiar mai mult, astfel ca masurile de dezvoltare sunt
corelate in cadrul unor concepte integrate, zonele urbane defavorizate se afla in prim-plan, iar printr-o
abordare participativa actorii locali sunt mult mai mult implicati decat inainte in cadrul proceselor de
dezvoltare. Prioritatile Uniunii Europene din domeniul dezvoltarii regionale, precum cresterea inteligentd,
durabild si integrativa se regasesc in cadrul obiectivelor prevazute pentru viitorul proces de dezvoltare a
orasului Sulina. Strategia oferd o imagine clara asupra punctului de plecare si a punctului in care se doreste
sa se ajunga pana in anul 2035, organizeaza eforturile administratiei si posibililor parteneri locali in vederea
dezvoltarii orasului si ierarhizeaza cele mai importante actiuni in arealul de referinta.

Scopul procesului de planificare completa si de coordonare in cadrul pregatirii ,,Strategiei de Dezvoltare
Locald a Orasului Sulina 2035” este localizarea arealului de studiuintr-un context regional competitiv si
atractiv, in care merita sa traiesti.

' BALOGH Marton, ETAPELE DE ELABORARE A STRATEGIILOR DE DEZVOLTARE LOCALA, Revista Transilvani de
Stiinte Administrative, IX, 2003
> CSATH M., 1993
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2. METODOLOGIA DE ELABORARE

Structural, strategia de dezvoltare este construita pe metodologia planificarii strategice adaptata dupa
Kotler (1999) si se compune din cinci etape:

(1). Audit;

(2). Viziune si obiective strategice;

(3). Politici de dezvoltare;

(4). Implementare;

(5). Monitorizare si evaluare, conform tabelului urmator:

1. Audit:
Care este starea municipivlui ostazi, dintr-o perspectiva de dezvoltore?

Identifienran fadorilor dezvaltirii Idantificaren tendintzlor de dezvoltors Analiza SWOT

1. Viziune si obieclive shrategice:
Cum ar trebui sd fie, sau 5@ devind municipiul, in vizivnea comunitatii?

Canceptul strategic de dezvaltars bazat pe valorile/identitates munidpiului Farmularea ebiactivelor strategies prin combinatia aptimi o foctorilor de dezvoltars

1. Formelarea strotegiei de dezvoltare:
Care sunt politicile de dezvoltare pe dlase de prohleme?

Problems | Politici generale-seroriale de dezvaliare Progrome si proiecte organizats pe politic secoriole

IV. Implementare:
Care sunt paosii ce frebuie urmali pentru implementarea programelor si proiectelor?

|dentificaren arganizatiilor si resurselar Conditii de implementare

V. Monitorizare 5i evaluare:
Cum se poate asigura implementarea cu succes a proiedelor?

Manitariza e i Evaluare indicatari © Analiza finandard

Tabel 1:Metodologia de elaborare

3. CADRUL STRATEGIC- NIVEL EUROPEAN, NATIONAL, REGIONAL, LOCAL

NIVEL EUROPEAN

(1). STRATEGIA EUROPA 2020°

Obiectivul general al acestei strategii este transformarea UE intr-o economie inteligenta, ecologica si
favorabild incluziunii, pentru a oferi un nivel ridicat al ocuparii fortei de munca, al productivitatii si pentru a
asigura coeziunea economicg, sociala si teritoriala.

*http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:RO:PDF
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Cele 3 prioritati stabilite in cadrul strategiei sunt:
o crestere inteligentd: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;
o crestere durabild: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, mai ecologice si mai competitive;
o crestere favorabild incluziunii: promovarea unei economii cu o ratd ridicatd a ocupdrii fortei
de muncd, care sd asigure coeziunea sociald si teritoriald.

n vederea indeplinirii strategiei, comisia propune 5 obiective principale ale U.E. :

o 75% din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani ar trebui sa aibad un loc de munc3;

o 3% din PIB-ul UE ar trebui investit in cercetare-dezvoltare (CD);

o obiectivele ,,20/20/20” in materie de clima/energie ar trebui indeplinite (inclusiv o reducere a
emisiilor majorata la 30%, daca exista conditii favorabile in acest sens);

o rata abandonului scolar timpuriu ar trebui redusa sub nivelul de 10% si ar trebui atinsa o rata de
cel putin 40% absolventi de studii superioare, din totalul generatiei tinere; 5. numarul
persoanelor amenintate de saracie ar trebui redus cu 20 de milioane.

Cele cinci obiective principale ale Strategiei 2020 definesc pozitia pe care UE doreste sa o atinga in 2020
si stabilesc orientdrile de politici pe termen mediu. Tn completarea acestora, se regisesc 11 obiective
tematice:
intarirea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si a inovarii;
imbunatatirea accesului, utilizarii si calitatii tehnologiilor informatiilor si comunicatiilor;
cresterea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii;
sprijinirea tranzitiei spre o economie cu emisii scazute de carbon in toate sectoarele;
promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor;
protejarea mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor;
promovarea transportului durabil si eliminarea blocajelor in retelele cheie;
promovarea ocupadrii si sprijinirea mobilitatii fortei de muncs;
investitii in competente, educatie si invatare continua;
promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei;
imbunatatirea capacitatii institutionale si a eficientei in administratia publica.

O O O O O 0O O O O O

Pentru a stimula realizarea de progrese in atingerea fiecarui obiectiv prioritar, Strategie Europa 2020
stabileste 7 initiative emblematice:

o .0 Uniune a inovdrii” pentru a imbunatati conditiile-cadru si accesul la finantarile pentru cercetare si

inovare, astfel incat sa se garanteze posibilitatea transformarii ideilor inovatoare in produse si
servicii care creeaza crestere si locuri de munca;
o LTlineretul in miscare” pentru a consolida performanta sistemelor de educatie si pentru a facilita

intrarea tinerilor pe piata muncii;
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o ,O agendd digitald pentru Europa” pentru a accelera dezvoltarea serviciilor de internet de mare

viteza si pentru a valorifica beneficiile pe care le oferd o piata digitala unica gospodariilor si
intreprinderilor;

*primele 3 initiative stimuleazd cresterea inteligentd, necesard in vederea recuperdrii decalajelor intre
cresterea economicd a UE si cresterea economicd a celor doi mari competitori pe piata mondiald respectiv

SUA si Japonia.

o ,O Europd eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor” pentru a permite decuplarea

cresterii economice de utilizare a resurselor, pentru a sprijini trecerea la o economie cu emisii
scazute de carbon, pentru a creste utilizarea surselor regenerabile de energie, pentru a moderniza
sectorul transporturilor si a promova eficienta energetica;

o ,O politicd industriald adaptatd erei globalizdrii” pentru a imbunatati mediul de afaceri, in special

pentru IMM-uri, si a sprijini dezvoltarea unei baze industriale solide si durabile in masura sa faca fata
concurentei la nivel mondial;

**initiativele 4 si 5 stimuleazd cresterea durabild, ce va sta la baza coeziunii economice, sociale si
teritoriale prin derularea de actiuni in urmdtoarele domenii: competitivitate, combaterea schimbdrilor
climatice, energie curatd si eficientd, fiind necesard in vederea sustinerii UE pentru a prospera intr-o lume cu
emisii reduse de dioxid de carbon, cu resurse limitate, pentru prevenirea degraddrii mediului, pierderea
biodiversitdtii si utilizarea nedurabild a resurselor.

o ,O agendd pentru noi competente si noi locuri de muncd” pentru a moderniza pietele muncii si a

oferi mai multa autonomie cetatenilor, prin dezvoltarea competentelor acestora pe tot parcursul
vietii in vederea cresterii ratei de participare pe piata muncii si a unei mai bune corelari a cererii si a
ofertei in materie de forta de munca, inclusiv prin mobilitatea profesional3;

o Platforma europeand de combatere a sdrdciei” pentru a garanta coeziunea sociald si teritoriala,
astfel incat beneficiile cresterii si locurile de munca sa fie distribuite echitabil, iar persoanelor care se
confrunta cu saracia si excluziunea sociala sa li se acorde posibilitatea de a duce o viata demna si de
ajuca un rol activ in societate.

***cresterea favorabild incluziunii va fi stimulatd de initiativele 6 si 7 si va fi necesard in vederea oferirii
accesului populatiei la centre de ingrijire a copiilor si la centre destinate altor persoane aflate in intretinere,
punerii Tn aplicare a principiilor privind flexicuritatea, oferirii cetatenilor posibilitatea de a dobandi noi
competente care sa le permita adaptarea la noile conditii si la eventualele schimbari de cariera, combaterea
sardciei si excluziunii sociale, reducerea inegalitatilor in materie de sanatate, imbunatatirea capacitatii de a
face fata fenomenului de imbatranire activa.

[10]



(2). STRATEGIA UNIUNII EUROPENE PENTRU REGIUNEA DUNARII’
Strategia UE pentru Regiunea Dunarii reprezinta un model de cooperare regionala la nivel european,
inspirat de Strategia UE pentru regiunea Marii Baltice, aprobata de Consiliul European in octombrie 2009,

care implementeaza noul concept de coeziune teritoriala inclus in Tratatul de la Lisabona.

Strategia este o platforma pentru incurajarea parteneriatelor, atat intre autoritatile locale si regionale,

cat si intre autoritati, mediu privat si sectorul neguvernamental, prin generarea de proiecte pentru

dezvoltarea regiunii Dunarii.Strategia UE pentru Regiunea Dunarii a fost publicatd aldturi de Planul de

Actiune, elaborat pe baza contributiilor primite de la toate statele din bazinul Dunarii.

Cele patru axe prioritare ale Strategiei sunt:

o conectivitatea (transport intermodal, cultura si turism, retele de energie);

o protectia mediului (managementul resurselor de apa, protectia biodiversitatii si managementul

riscurilor);

cresterea prosperitdtii regiunii Dundrii (educatie, cercetare, competitivitate);
imbundtdtirea sistemului de guvernare (capacitate institutionala si securitate interna).

Principalele obiective sunt urmdtoarele:
Interconectarea regiunii Dundrii — principalele chestiuni: transport, energie, culturd si turism

@)

@)

cresterea cu 20% fata de anul 2010 a transportului de marfa pe fluviu, pana in 2020;

inlaturarea blocajelor existente in calea navigatiei pe fluviu, pand in anul 2015°, pentru a putea
utiliza nave de tip Vlb pe toata durata anului;

timpi de cdlatorie imbunatatiti pentru conexiuni feroviare competitive intre orasele importante;
implementarea celor 4 Coridoare de Transport Feroviar de Marfd care strabat regiunea Dunarii,
astfel cum a fost planificat, in termen de 3 sau 5 ani;

dezvoltarea, pana in 2020, a unor terminale multimodale eficiente in porturile de pe Dunare,
pentru a conecta cdile navigabile interioare cu cele de transport rutier si feroviar;

atingerea obiectivelor nationale pe baza obiectivelor energetice si privind clima din strategia
Europa 2020.

Protejarea mediului in regiunea Dundrii — principalele chestiuni: apd, riscuri, biodiversitate si soluri

@)

atingerea obiectivelor de mediu prevazute in planul de management al bazinului fluviului
Dunarea;

reducerea nivelului de substante nutritive din apa fluviului pentru a permite restaurarea
ecosistemelor Marii Negre la niveluri similare cu cele din anul 1960;

completarea si adoptarea Planului de Management al Deltei pana in 2013;

*http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/danube/com2010 715 danube_ro.pdf

> Clasificarea internationali a cailor navigabile interioare din Europa (UNECE/TRANS/120/Rev.4, p. 28/29) din cadrul Acordului
european privind marile cdi navigabile de importanta internationala (AGN) clasifica parametrii pentru navele cu motor si
convoaiele impinse. In prezentul text, categoria VIb se refera exclusiv la convoaiele impinse si nave de navigatie interioard cu un
pescaj de pana la 2,5 m.
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implementarea planurilor de gestionare a riscurilor de inundatii pe scara larga — programata a
avea loc in 2015, in temeiul directivei privind inundatiile — va include reducerea riscurilor de
inundatii pana in 2021, avand in vedere si potentialele efecte ale modificarilor climatice;
elaborarea de planuri efective de management pentru toate siturile Natura 2000;

asigurarea in Dundre a unor efective viabile de specii de sturioni si alti pesti indigeni pana in
2020, prin combaterea speciilor invazive; — reducerea cu 25% a zonelor afectate de eroziuni ale
solului de peste 10 tone pe hectar, pana in 2020.

Cresterea prosperitdtii in regiunea Dundrii- principalele chestiuni: educatia si competentele, cercetare si

inovare, intreprinderi, piata fortei de muncd, comunitdtile marginalizate

o O O O

investirea a 3% din PIB in domeniul cercetarii si dezvoltarii pana in 2020;

acces internet de banda larga pentru toti cetatenii UE din regiune pana in 2013;

cresterea cu 50% a numarului de patente obtinute in regiune;

cresterea cu 40% a transei de populatie a UE in varsta de 30-34 de ani cu educatie postsecundara
sau echivalenta pana in 2020.

Consolidarea reqiunii Dundrii- principalele chestiuni: capacitatea si cooperarea institutionald, securitatea

@)

@)

@)

stabilirea de norme pentru e-Guvernare si reducerea birocratiei excesive pana in 2012;
maximum 4 saptamani pentru obtinerea autorizatiilor de infiintare a unei societati pana in 2015;
schimbul eficient de informatii intre factorii de aplicare a legii relevanti pana in 2015, in scopul
Tmbunatatirii securitatii si al combaterii infractiunilor grave si a criminalitatii organizate in cele 14
tari;

cooperarea eficienta intre factorii de aplicare a legii relevanti pana in 2015.

(3).POLITICA DE COEZIUNE A UNIUNII EUROPENE®
Noua Politica de Coeziune consolidata va reprezenta strategia principald de investitii a Uniunii

Europene, constituind instrumentul cheie pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020. in cadrul

noii politici de coeziune, investitiile se vor directiona catre:

(0]

(0]
(0]
(0]
(0]
(0]
(0]
(0]
(0]
(0]

cercetare si inovare;

tehnologiile informatiei si comunicatiilor (TIC);

competitivitatea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri);

trecerea la o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon;

adaptarea la schimbarile climatice si prevenirea si gestionarea riscurilor;

protectia mediului si eficienta resurselor;

transport durabil si eliminarea blocajelor din cadrul infrastructurilor retelelor majore;
ocuparea fortei de munca si sprijinirea mobilitatii lucratorilor;

incluziune sociala si combaterea saraciei;

educatie, competente si invatare pe tot parcursul vietii;

Shttp://ec.curopa.cu/regional_policy/sources/docgener/informat/basic/basic 2014 ro.pdf
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o consolidarea capacitatii institutionale si administratii publice eficiente.

in vederea canalizérii eforturilor, Comisia propune pentru perioada 2014-2020 un cadru simplificat ce
vizeazd atingerea a douad obiective majore:
o Investitii in crestere economicd si ocuparea fortei de muncd la nivelul statelor membre si
regiunilor;
o Cooperare teritoriald europeand.

Noua politicd de coeziune, prezinta existenta a trei categorii de regiuni in functie de nivelul PIB/cap de
locuitor, care vor beneficia de rate de cofinantare diferentiate pentru viitoarele proiecte de investitii care
vor fi finantate, astfel:

A. regiunile ,mai putin dezvoltate”, cu un PIB pe cap de locuitor mai mic de 75 % din media UE, vor
detine in continuare prioritate maxima in cadrul politicii de coeziune, rata maxima de cofinantare fiind
stabilita la 75-85% in regiunile mai putin dezvoltate si in regiunile ultraperiferice;

B. regiunile ,de tranzitie”(cu un PIB pe cap de locuitor cuprins intre 75 % si 90 % din media UE), vor
beneficia de o rata de cofinantare de 60 %. Regiunile acestea vor benefica de o noua categorie de finantare,
detindnd un rol important in atingerea tintelor Europa 2020 privind eficienta energeticd, inovarea si
competitivitatea;

C. regiunile ,mai dezvoltate”, cu un PIB pe cap de locuitor mai mare de 90 % din media UE, vor beneficia
de o rata de cofinantare de 50 %.

Noua politica de coeziune prevede norme comune pentru cele cinci fonduri structurale Fondul european
de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul Social European (FSE), Fondul de Coeziune(FC), Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR) si Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime (FEPAM),
consolidandu-le coerenta si intensificandu-le impactul.

(4). CADRUL STRATEGIC COMUN (CSC) 2014-2020°

Strategia Europa 2020 constituie cadrul politic al Uniunii Europene in actualul deceniu: cele cinci
obiective principale ale acesteia definind pozitia pe care UE doreste sa o atinga in 2020. Pentru atingerea
situatiei dorite este nevoie de contributia tuturor politicilor comune, CSC fiind parte din aceasta necesitate
de sinergie politica, transpune obiectivele prioritatilor UE pentru o crestere crestere inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii Tn actiuni-cheie pentru viitoarele Fonduri Structurale (fondurile CSC). Fondurile CSC au
un rol central de jucat in sprijinirea masurilor prezentate in cadrul recomandarilor specifice pentru fiecare
tara, pentru a genera schimbarile structurale necesare si a solutiona carentele in ceea ce priveste
obiectivele principale ale strategiei Europa 2020.

"http://audieri.advocacy.ro/sites/audieri.advocacy.ro/files/files/pagini-audiere/documente_conexe/2012-
11/2011_cor_document de lucru_privind csc 2014-2020 ro.pdf
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Este imperativ sa se asigure coerenta actiunilor finantate din fondurile CSC cu celelalte politici ale UE.
FEADR si EMFF, in special, sunt parti esentiale ale cadrului politic global al politicii agricole comune, al
politicii comune in domeniul pescuitului si al politicii maritime integrate.

Pentru a promova abordari integrate in materie de dezvoltare teritoriald, propunerea de regulament
privind dispozitiile comune prevede douda mecanisme pentru a facilita dezvoltarea unor abordari la nivel
local si subregional. Acestea sunt dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii si investitiile
teritoriale integrate pentru FEDER, FSE si Fondul de coeziune. Ambele vizeaza implicarea actorilor regionali
si locali si a comunitatilor locale in punerea in aplicare a programelor.

Abordarea integrata in ceea ce priveste punerea in aplicare a fondurilor CSC mai presupune investitii
teritoriale integrate pentru FEDR, FSE si FC. O investitie teritoriald integrata (ITl) este un instrument care
prevede acorduri de realizare integrata pentru investitiile care apartin mai multor axe prioritare ale unuia
sau mai multor programe operationale. Finantarile provenind din mai multe axe si programe prioritare pot
fi grupate intr-o strategie de investitii integrata pentru un anumit teritoriu sau domeniu functional. Aceasta
poate lua forma unei strategii integrate pentru dezvoltarea urbana, dar si pentru cooperarea
intermunicipala in anumite teritorii, permitand autoritatilor de management sa delege punerea in aplicare a
unor parti ale mai multor axe prioritare catre un organism unic (o autoritate locald), pentru a se asigura ca
investitiile sunt efectuate in mod complementar. Tn cadrul unei ITl, anumite componente pot fi puse in
aplicare prin dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii, combinand cele doua abordari.

Potrivit aceluiasi regulament sunt propuse noi mecanisme pentru a incuraja dezvoltarea de operatiuni
integrate. Astfel, o operatiune poate beneficia de sprijin din partea unuia sau mai multor fonduri CSC sau al
unui alt instrument al UE. Acest lucru permite implementarea de catre un beneficiar unic a unui anumit
numar de proiecte utilizand diferite surse din cadrul fondurilor CSC si, in anumite cazuri, din partea altor
instrumente ale UE. O pre-conditie este evitarea dublei finantari in cadrul fondurilor CSC sau al unui
instrument al UE. Planul de actiune comun este un tip de operatiune integrata, a carui gestionare financiara
se realizeaza exclusiv pe baza realizarile si rezultatele convenite de comun acord intre Statul Membru si
Comisie. Reprezinta un grup de proiecte care sunt implementate de cdtre un beneficiar desemnat, care
poate fi finantat prin FSE si FEDER, care nu include infrastructuri. Planul de actiune poate face parte dintr-
unul sau din mai multe programe operationale, constituind un instrument util pentru planificarea integrata
a diferitelor fonduri in vederea atingerii unui obiectiv comun.

NIVEL NATIONAL

(1). STRATEGIA NATIONALA PENTRU DEZVOLTAREA DURABILA A ROMANIEI ORIZONTURI 2013-2020-
2030 (SDD RO)®

*http://www.mmediu.ro/beta/wp-content/uploads/2012/06/2012-06-12_dezvoltare durabila_snddfinalromana2008.pdf
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Elaborarea Strategiei este rezultatul obligatiei asumate de Romania in calitate de stat membru al Uniunii

Europene conform obiectivelor convenite la nivel comunitar, in special cele statuate in Tratatul de Aderare,
Strategia Lisabona pentru crestere si locuri de munca si in Strategia Reinnoita a UE pentru Dezvoltarea
Durabila din 2006.

Strategia propune o viziune a dezvoltarii Romaniei in perspectiva urmatoarelor doua decenii:

@)

Orizont 2013 —incorporarea organica a principiilor si practicilor dezvoltarii durabile in ansamblul
programelor si politicilor publice ale Romaniei;

Orizont 2020- atingerea nivelului mediu actual al tarilor Uniunii Europene la principalii indicatori ai
dezvoltarii durabile;

Orizont 2030—apropierea semnificativd a Romaniei de nivelul mediu din acel an a tarilor UE.

Tn completarea obiectivelor ce derivé din strategiile, planurile si programele nationale de dezvoltare,

Strategia stabileste directiile principale de actiune pentru insusirea si aplicarea principiilor dezvoltarii

durabile in perioada imediat urmatoare:

@)

Corelarea rationala a obiectivelor de dezvoltare, inclusiv a programelor investitionale, in profil inter-
sectorial si regional, cu potentialul si capacitatea de sustinere a capitalului natural;

Modernizarea accelerata a sistemelor de educatie si formare profesionala si de sanatate publica,
tindnd seama de evolutiile demografice nefavorabile si de impactul acestora asupra pietei muncii;
Folosirea celor mai bune tehnologii disponibile, din punct de vedere economic si ecologic, in deciziile
investitionale din fonduri publice pe plan national, regional si local si stimularea unor asemenea
decizii din partea capitalului privat; introducerea ferma a criteriilor de eco-eficientda in toate
activitatile de productie sau servicii;

Anticiparea efectelor schimbarilor climatice si elaborarea atat a unor solutii de adaptare pe termen
lung, cat si a unor planuri de masuri de contingenta inter-sectoriale, cuprinzand portofolii de solutii
alternative pentru situatii de criza generate de fenomene naturale sau antropice;

Asigurarea securitatii si sigurantei alimentare prin valorificarea avantajelor comparative ale
Romaniei Tn privinta dezvoltarii productiei agricole, inclusiv a produselor organice; corelarea
masurilor de crestere cantitativa si calitativa a productiei agricole in vederea asigurarii hranei pentru
oameni si animale cu cerintele de majorare a productiei de biocombustibili, fara a face rabat de la
exigentele privind mentinerea si sporirea fertilitatii solului, biodiversitatii si protejarii mediului;
Necesitatea identificarii unor surse suplimentare de finantare, in conditii de sustenabilitate, pentru
realizarea unor proiecte si programe de anvergura, in special in domeniile infrastructurii, energiei,
protectiei mediului, sigurantei alimentare, educatiei, sanatatii si serviciilor sociale;

Protectia si punerea in valoare a patrimoniului cultural si natural national; racordarea la normele si
standardele europene privind calitatea vietii sa fie insotita de revitalizarea, in modernitate, a unor
moduri de vietuire traditionale, in special in zonele montane si cele umede.

Problemele si preocuparile specifice ale Romaniei cuprinse in orientarile prioritare ale UE sunt:
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SCHIMBARILE CLIMATICE S| ENERGIA CURATA:
-Obiectiv general SDD/UE: prevenirea schimbarilor climatice prin limitarea emisiilor de gaze cu efect de

sera, precum si a efectelor negative ale acestora asupra societatii si mediului;

-Orizont _2020:1a nivel national obiectivul vizeaza asigurarea functionarii eficiente si in conditii de
siguranta a sistemului energetic national, atingerea nivelului mediu actual al UE in privinta intensitatii si
eficientei energetice; indeplinirea obligatiilor asumate de Romania n cadrul pachetului legislativ ,Schimbari
climatice si energie din surse regenerabile” si la nivel international in urma adoptarii unui nou acord global
in domeniu; promovarea si aplicarea unor masuri de adaptare la efectele schimbarilor climatice si
respectarea principiilor dezvoltarii durabile;

-Orizont 2030: obiectivul national prevede alinierea la performantele medii ale UE privind indicatorii

energetici si de schimbari climatice; indeplinirea angajamentelor in domeniul reducerii emisiilor de gaze cu
efect de sera in concordanta cu acordurile internationale si comunitare existente si implementarea unor
masuri de adaptare la efectele schimbarilor climatice.

TRANSPORTUL DURABIL:
-Obiectiv general SSD/UE:asigurarea ca sistemele de transport sa satisfacd nevoile economice, sociale si

de mediu ale societatii, reducand, in acelasi timp, la minimum impactul lor nedorit asupra economiei,
societatii si mediului;
-Orizont 2020: obiectivul national este atingerea nivelului mediu actual al UE in privinta eficientei

economice, sociale si de mediu a transporturilor si realizarea unor progrese substantiale in dezvoltarea
infrastructurii de transport;

-Orizont 2030: |a nivel national obiectivul consta in apropierea de nivelul mediu al UE din acel an la toti
parametrii de baza ai sustenabilitatii in activitatea de transporturi.

PRODUCTIE S| CONSUM DURABILE:
-Obiectiv general SSD/UE: promovarea unor practici de consum si productie sustenabile;

-Orizont 2020: obiectivul national este reprezentat de decuplarea cresterii economice de degradarea
mediului prin inversarea raportului dintre consumul de resurse si crearea de valoare adaugata si apropierea
de indicii medii de performanta ai UE privind sustenabilitatea consumului si productiei;

-Orizont 2030:la nivel national obiectivul consta in apropierea de nivelul mediu realizat la acea data de
tarile membre UE din punctul de vedere al productiei si consumului durabile.

CONSERVAREA S| GESTIONAREA RESURSELOR NATURALE:
-Obiectiv_general SSD/UE:imbunatatirea gestionarii resurselor naturale si evitarea exploatarii lor

excesive, recunoasterea valorii serviciilor furnizate de ecosisteme;

-Orizont 2020:0biectivul national presupune atingerea nivelului mediu actual al {arilor UE la parametrii
principali privind gestionarea responsabila a resurselor naturale;

-Orizont 2030: la nivel national se vizeaza apropiereasemnificativa de performantele de mediu ale
celorlalte state membre UE din acel an.

[16]



SANATATEA PUBLICA:
-Obiectiv_general SSD/UE: promovarea unor servicii medicale de calitate in conditii de egalitate si

imbunatatirea protectiei impotriva amenintarilor la adresa sanatatii;

-Orizont 2020:0biectivul national -atingerea unor parametri apropiati de nivelul mediu actual al starii de
sandtate a populatiei si al calitatii serviciilor medicale din celelalte state membre ale UE; integrarea
aspectelor de sanatate si demografice in toate politicile publice ale Romaniei;

-Orizont 2030: la nivel national se vizeaza alinierea deplina la nivelul mediu de performanta, inclusiv sub
aspectul finantarii serviciilor de sanatate, al celorlalte state membre ale UE.

INCLUZIUNEA SOCIALA, DEMOGRAFIA S| MIGRATIA:
-Obiectiv general SSD/UE: crearea unei societdti bazate pe incluziunea sociala prin luarea in considerare

a solidaritatii intre generatii si in interiorul lor si asigurarea cresterii calitatii vietii cetatenilor ca o conditie a
bunastarii individuale durabile;
-Orizont 2020: obiectivul national vizeaza promovarea consecventd, in noul cadru legislativ si

institutional, a normelor si standardelor UE cu privire la incluziunea sociala, egalitatea de sanse si sprijinirea
activa a grupurilor defavorizate; punerea in aplicare, pe etape, a Strategiei Nationale pe termen lung privind
populatia si fenomenele migratorii;

-Orizont 2030: obiectiv national este apropierea semnificativda de nivelul mediu al celorlalte state

membre ale UE in privinta coeziunii sociale si calitatii serviciilor sociale.

SARACIA GLOBALA S| SFIDARILE DEZVOLTARII DURABILE:
-Obiectiv general SSD/UE: Promovarea activa a dezvoltarii durabile la nivel global si asigurarea punerii

de acord a politicilor interne si externe ale Uniunii Europene cu principiile dezvoltdrii durabile si
angajamentele sale in aceasta privinta;
-Orizont 2020: obiectivul national este conturarea domeniilor specifice de aplicare a expertizei si

resurselor disponibile in Romania in slujba asistentei pentru dezvoltare, si alocarea in acest scop a circa
0,50% din venitul national brut;

-Orizont 2030: |a nivel national se doreste alinierea completda a Romaniei la politicile Uniunii Europene in
domeniul cooperarii pentru dezvoltare, inclusiv din punctul de vedere al alocdrilor bugetare ca procent din
venitul national brut.

Temele inter si trans-sectoriale sunt prezentate in continuare:
EDUCATIE S| FORMARE PROFESIONALA:
Tmbunétatirea radicald si diversificarea ofertei educationale a intregului sistem de Tnvitdmant si formare

profesionald din Romania este recunoscuta ca un obiectiv prioritar de importanta strategica si o conditie
obligatorie pentru transpunerea in fapt a principiilor dezvoltarii durabile pe termen mediu si lung. Se are in
vedere si faptul ca reformele de sistem si investitiile de efort si resurse in acest domeniu prezinta un fnalt
grad de inertialitate, capacitatea de absorbtie fiind un factor determinant, iar rata de rentabilitate 82 este
mica pe termen scurt, rezultatele tangibile devenind evidente abia numai dupa un numar insemnat de ani.
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-Orizont 2020:0biectivul national prevede atingerea nivelului mediu de performanta al UE in domeniul
educatiei si formarii profesionale, cu exceptia serviciilor in mediul rural si pentru grupurile dezavantajate,
unde tintele sunt cele ale UE pentru 2010;

-Orizont 2030:0Obiectivul national consta in situarea sistemului de invatamant si formare profesionala
din Romania la nivelul performantelor superioare din UE; apropierea semnificativa de nivelul mediu al UE in
privinta serviciilor educationale oferite Tn mediul rural si pentru persoanele provenite din medii
dezavantajate sau cu dizabilitati.

CERCETAREA STIINTIFICA S| DEZVOLTAREA TEH NOLOGICA, INOVAREA:

Ca urmare a uneiu multitudini de factori, numarul de cercetdtori raportat la populatia Romaniei
reprezintd doar o treime din media tarilor UE, iar din punct de vedere calitativ, numarul de lucrari stiintifice
produse de autori romani, sau de citate referitoare la rezultatele cercetarilor lor in publicatiile
internationale de prestigiu, precum si numarul de brevete romanesti inregistrate sau supuse spre aprobare
n tara sau n strdinatate se plaseaza la cote scazute (locul 69 in lume), cu mult sub potentialul existent.

-Orizont 2020: obiectivul general este incadrarea cercetarii romanesti in fluxul principal al evolutiilor
stiintifice si tehnologice din UE; generalizarea activitatilor inovative; aparitia unor centre de excelenta cu
impact international;

-Orizont 2030: obiectivul general este reprezentat de statornicirea principalelor elemente ale societatii
si economiei bazate pe cunoastere; contributii esentiale ale cercetarii romanesti la realizarea obiectivelor

complexe ale dezvoltarii durabile.

(2). CONCEPTUL STRATEGIC DE DEZVOLTARE TERITORIALA ROMANIA 2030 (CSDTR 2030)°

Conceptul strategic de dezvoltare teritoriald este documentul care fundamenteaza si orienteaza
strategia de dezvoltare teritoriala a tarii si ofera viziunea a ceea ce va fi Romania peste 20 de ani, document
construit Tn parteneriat si agreat de actorii institutionali, sectoriali si teritoriali. De asemenea, aspectele si
evolutiile interne sunt puse in relatie cu evolutiile externe, relevante de la nivel international.Conceptul
strategic tine seama de spiritul intersectorial al progresului si de caracterul limitat al resurselor, tintind
maximizarea impactului integrat al proiectelor care rezultd din obiectivele strategice si al investitiilor
utilizate.Prin caracterul sau articulat si integrator, conceptul strategic de dezvoltare terioriald, asigura
tratarea simultana a aspectelor privind coeziunea si competitivitatea, urmarind dezvoltarea teritoriala
durabila.

Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriala Romania 2030 (CSDTR) este un document strategic privind
dezvoltarea teritoriald durabila si integrata pe termen mediu si lung a Romaniei. Conceptul asigurd un cadru
de fundamentare a dezvoltarii teritoriale a Romaniei, in conexiune cu evolutiile din spatiul european si
international si se bazeaza pe practicile curente in domeniul planificarii teritoriale. Nota speficicad a acestuia
este apelul la o viziune itegratoare a actiunilor de dezvoltare, in care nu se propun solutii generale pentru
probleme, ci solutii care izvordsc din nevoile si caracteristicile diferitelor zone.

*http://www.mdrap.ro/_documente/publicatii/2008/Brosura%20Conc_strat_dezv_teritoriala.pdf
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CSDTR stabileste liniile directoare de dezvoltare teritorialda a Romaniei la scara regionala, interregional3,
nationala, prin integrarea relatiilor relevante la nivel transfrontalier si transnational, coreland conceptele de
coeziune si competitivitate la nivelul teritoriului. Scopul CSDTR este de a pune in evidenta, din perspectiva
teritoriald integrata, modalitatile de valorificare a potentialului national, in vederea recuperarii decalajelor
fata de tarile europene, de a stimula dezvoltarea echilibrata a Romanei si de a consolida restul tarii ca stat
membru al UE si ca actor activ in zona Europei Centrale si de Est. CSDTR urmareste maximizarea impactului
investitiilor strdine si nationale, orientandu-le catre zonele relevante, prin intermediul proiectelor strategice
nationale si a politicilor publice elaborate in conformitate cu obiectivele acestuia.

Ca linii directoare, CSDTR si-a stabilit urmatoarele:

o Racordarea la reteaua europeana a polilor si coridoarelor de dezvoltare spatial3;
Structurarea si dezvoltarea retelei de localitati urbane;
Afirmarea solidaritatii urban-rural adecvata categoriilor de teritorii;

O

O

Consolidarea si dezvoltarea retelei de legaturi interregionale;
Valorificarea patrimoniului natural si cultural.

O

n vederea atingerii scopului bine definit, CSDTR are urmé&toarele obiective strategice:
OBIECTIVUL 1 - Valorificarea periferalitatii prin dezvoltarea rolului de conector si releu la nivel
continental si intercontinental;
OBIECTIVUL 2—-Racordarea la reteaua europeana de poli si coridoare de dezvoltare;
OBIECTIVUL 3 — Structurarea si dezvoltarea echilibrata a retelei de localitati urbane;
OBIECTIVUL 4 — Afirmarea solidaritatii urban rural;
OBIECTIVUL 5 — Dezvoltarea rural3;
OBIECTIVUL 6 — Consolidarea si dezvoltarea legaturilor interregionale ca suport al dezvoltarii regionale;
OBIECTIVUL 7-Dezvoltarea adecvata a diferitelor categorii de teritorii;

ege oy U ae

OBIECTIVUL 9 — Protejarea, dezvoltarea si valorificarea patrimoniului natural si cultural.

(3). STRATEGIA DE DEZVOLTARE TERITORAILA A ROMANIEI *°

Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei (SDTR) este sinteza planificarii strategice la nivel national
care transpune n plan teritorial obiectivele si directiile de dezvoltare pe care Romania si le-a fixat spre
indeplinire panain 2035.

Documentul asigurd un cadru integrat de planificare strategica care are rolul de a orienta procesele de
dezvoltare teritoriala la nivel national.

Viziunea SDTR asupra dezvoltarii Romaniei porneste de la consolidarea pozitiei strategice pe care
aceasta o are in raport cu axele majore de dezvoltare la nivel continental si global (pentru care este ncesara
valorificarea elementelor naturale) si prin proiectarea unei structuri functionale a teritoriului ce poate
sustine o crestere economica durabila.

' http://www.mdrap.ro/dezvoltare-teritoriala/-2979
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Propunerile SDTR sunt :

e Dezvoltarea teritoriului national pe baza conceptului policentric care sa asigure
echitatea in teritoriu;

e Sprijinirea dezvoltarii economice a zonelor care au vocatie international3;

e Cresterea conectivitatii oraselor mici si mijlocii cu cele mari;

e Sustinerea dezvoltdrii infrastructurii de baza prin asigurarea accesului echitabil la
servicii de interes general;

e Sustinerea cooperarii pe verticald, intre autoritatile publice de la diferite niveluri
administrative in vederea unei dezvoltdri armonioase a teritoriului national.

(4). ACORDUL DE PARTENERIAT ROMANIA™!

Tindnd cont de situatia si de politicile macroeconomice, alaturi de blocajele cresterii la nivel national
subliniate mai sus, Guvernul Romaniei a stabilit anumite prioritati de finantare pentru utilizarea Fondurilor
Europene Structurale si de Investitii in Acordul de Parteneriat 2014-2020, cu obiectivul global de a reduce
discrepantele de dezvoltare economica si sociald intre Romania si statele membre ale UE

Pentru a atinge aspiratiile de crestere economica reflectate in obiectivul 10 global al acestui Acord de
Parteneriat, Romania va avea o economie modernd si competitiva prin abordarea urmatoarelor cinci
provocari Tn materie de dezvoltare:

o Competitivitatea si dezvoltarea local3;
o Populatia si aspectele sociale;

o Infrastructura;

o Resursele;

O

Administratia si guvernarea.

Tn cadrul Acordului de Parteneriat se vor descrie in detaliu principalele provociri pe care Romania
intentioneaza sa le abordeze, stabilind principalele obiective si prioritati, se vor prezenta tipurile de teritorii
in care aceasta abordare va fi pusa in aplicare si rolul specific care va fi atribuit grupurilor de actiune locale
in acest scop, modalitatea in care vor fi utilizate fondurile CSC, rolul prevazut pentru diferitele fonduri in
diferitele tipuri de teritorii (rurale, urbane, etc.).

Pentru a raspunde acestor provocari au fost dezvoltate o serie o serie de strategii sectoriale pentru
imbunatatirea capitalului uman prin cresterea ocuparii, imbunatatirea incluziunii sociale, precum si
dezvoltarea unor politici educationale. Inventarul acestora cuprinde®?:

o Strategia Nationald pentru Ocupare in perspectiva 2020 - va asigura o coordonare mai buna a
prioritatilor politicilor privind ocuparea, luand in considerare obiectivele Strategiei Europa 2020;

Yhttp://www.fonduri-ue.ro/files/documente-relevante/acord/Acord_de Parteneriat 2014-2020 RO.pdf
"2 Inventarul strategiilor (document in lucru). Comitetul Interinstitutional pentru Acordul de Parteneriat
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Strategia Nationald de Reducere a Sdrdciei 2014-2020 - are scopul de a reduce saracia printr-o
incluziune activa pe piata muncii a persoanelor marginalizate. Aceasta strategie va constitui
principalul cadru strategic in domeniul incluziunii sociale si a reducerii saraciei, elaborand
obiectivele si principalele actiuni prioritare pana in 2020;

Plan de Actiune al Strategiei pentru incluziunea cetdatenilor roméni apartindnd minoritdtii
Roma pentru perioada 2012-2020 - va cuprinde masuri privind intarirea mecanismului de
monitorizare si implementare a Strategiei Guvernului Romaniei pentru incluziunea cetatenilor
romani apartindand minoritatii Roma pentru perioada 2012-2020 si coordonarea, la nivel
guvernamental, a tuturor fondurilor disponibile din surse de finantare diferite (buget de stat,
fonduri europene, etc.) pentru masuri ce promoveaza incluziunea sociala a Romilor;

Strategia pentru Sandtate 2014-2020 — are scopul de a facilita accesul la servicii de sanatatee
mai bune si mai sigure, in special pentru grupurile vulnerabile. Strategia va acoperi patru piloni:
infrastructura de sdndtate; tehnologii ale informatiei in sandtate (e-Sanadtate); cercetare
extensiva in domeniul sanatatii; servicii de sandtate publica si asistenta medical3;

Strategia pentru Reducerea Parasirii Timpurii a Scolii — are ca obiectiv promovarea si sustinerea
integrarii/ reintegrarii in sistemul educational. Avand in vedere ca Romania are cea mai mare
rata a parasirii timpurii a scolii comparativ cu media UE, este necesar sa se asigure cadrul
legislativ pentru a preveni si reduce numarul celor ce pdarasesc scoala;

Cadrul strategic pentru educatia tertiard - va stabili principalele obiective si masuri necesare
pentru cresterea calitatii, eficientei si accesibilitatii sistemului educatiei tertiare si pentru
cresterea ratelor de absolvire;

Strategia Nationald pentru Invdtarea pe tot Parcursul Vietii - are drept obiectiv crearea cadrului
strategic pentru a incuraja si creste participarea la educatia pe tot parcursul vietii;

Strategia pentru Dezvoltarea Infrastructurii Educationale - elaborarea unei harti a
infrastructurii educationale si de pregatire profesionala.

De asemenea, au fost elaborate strategii sectoriale pentru perioada 2014 — 2020, care au drept scop

dezvoltarea infrastructurii moderne pentru crestere si ocupare. Inventarul acestora cuprinde™:

o Master Planuri Generale pentru Transport;

o Planuri de mobilitate urband;

o Strategia Nationald pentru Agenda Nationald a Roméniei.

......

strategii nationale™*:

@)

@)
@)
@)

Strategia Nationald pentru Cercetare, Dezvoltare Tehnologica si Inovare;
Analiza si Evidenta pietei CDTI in Roménia;

Strategia Nationald de Competitivitate;

Strategia pentru dezvoltarea agriculturii pe termen mediu si lung -2020-2030;

" Inventarul strategiilor (document in lucru). Comitetul Interinstitutional pentru Acordul de Parteneriat
" Inventarul strategiilor (document in lucru). Comitetul Interinstitutional pentru Acordul de Parteneriat
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o Planul Strategic National Multianual privind Acvacultura.

in vederea optimizirea utilizarii si protectiei surselor naturale si valorilor culturale, s-au au in vedere o
serie de documente de planificare strategic, astfel™:
Strategia Energeticd a Romdniei 2007-2020;
Strategia Nationald privind Schimbdrile Climatice 2013 — 2020;
Adoptarea Planului de Actiune (incorporat in Planul de Actiune privind Schimbdirile Climatice);
Strategia Nationald privind Managementul Deseurilor;

o O O O O

Planul National privind Managementul Deseurilor.

Pentru modernizarea si intarirea administratiei nationale si a sistemului juridic s-a elaboratStrategia
privind intdrirea capacitétii administrative™®.

NIVEL REGIONAL

(1).PLAN DE DEZVOLTARE REGIONALA SUD-EST 2014-2020"

Planul de Dezvoltare Regionala Sud Est 2014-2020 (PDR) este un document de planificare strategic3,
elaborat de Agentia pentru Dezvoltare Regionald Sud-Est in conformitate cu atributiile sale in domeniul
sustinerii dezvoltarii regionale.

Viziunea strategica a PDR Sud-Est proiecteaza Regiunea Sud-Est drept regiune atractiva, un spatiu
economic stabil si diversificat, capabil sa asigure prosperitatea populatiei, in care disparitatile de dezvoltare
fata de alte regiuni au fost reduse.

Pentru indeplinirea viziunii, obiectivul general este acela de a promova dezvoltarea durabild si
imbunatatirea calitatii vietii populatiei, astfel ncat aceasta sa devind o regiune competitiva pe termen lung
si atractiva pentru investitii, cu valorificarea patrimoniului de mesiu, a resurselor umane superior calificate,
crearea de noi oportunitati de ocupare a fortei de munca si cresterea semnificativa a PIB-ului regonal pana
in 2020, pana la 90% din media nationala.

Problemele asociate accesibilitatii, mobilitatii si mediului sunt de o importanta vitala pentru dezvoltarea
eco-durabild a regiunii si pentru bunastarea populatiei; motiv pentru care PDS Sud-Est sugereaza ca

investitiile publice ar trebui sa continue sa se concentreze asupra transportului si infrastructurii de mediu.

Obiectivele de dezvoltare au conturat 10 prioritati prezentate astfel:

"% Inventarul strategiilor (document in lucru). Comitetul Interinstitutional pentru Acordul de Parteneriat
' Inventarul strategiilor (document in lucru). Comitetul Interinstitutional pentru Acordul de Parteneriat
"http://www.adrse.ro/Documente/Planificare/PDR/2014/PDR.Sud_Est 2014.pdf
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PRIORITATEA 1
Dezvoltare

urbana
durabila integrata

PRIORITATEA 2
Dezvoltarea

de
nivel

infrastructurii
transport la
regional

PRIORITATEA 3
Tmbunétitirea

economice regionale, in

contextul promovarii

Domeniu de interventie 1

Conservarea, protejarea, promovarea si

Obiecitiv specific 1

Cresterea atractivitatii Si

dezvoltarea patrimoniului cultural si competitivitatii zonelor urbane in

natural scopul conservarii, protejarii si
dezvoltarii patrimoniului istoric si
cultural Tn vederea dezvoltarii
regiunii

Domeniu de interventie 2 Obiectiv specific 2

Modernizarea infrastructurii din mediul Tmbun&titirea  conditiilor de

urban

Domeniu de interventie 1

Stimularea mobilitatii, accesibilitatii si
conectivitatii regionale prin investitii in

infrastructura de transport rutier

Domeniu de interventie 2

Stimularea mobilitatii, accesibilitatii si
conectivitatii regionale prin investitii in

infrastructura de transport naval

Domeniu de interventie 3

Stimularea mobilitatii, accesibilitatii si
conectivitatii regionale prin investitii in

infrastructura de transport aerian

Domeniu de interventie 1

Dezvoltarea centrelor de CDI, de sprijinire
a afacerilor, transfer tehnologic, inovare
sociala, networking, clustere, in vederea
economice

promovarii specializarii

locuit, a spatiilor publice, a
calitatii  mediului Tn zonele
urbane si dezvoltarea unui

transport public urban ecologic
Obiecitiv specific 1
Tmbuné&tatirea

accesibilitatii,
mobilitatii Si conectivitatii
regionale, prin dezvoltarea unui
sistem de transport rutier bazat
durabilitatii,
inovarii si securitatii, capabil sa

pe principiile

asigure  legaturi rapide si

eficiente cu pietele
internationale
Obiectiv specific 2

Tmbuné&tatirea

accesibilitatii,
mobilitatii Si conectivitatii
regionale, prin dezvoltarea unui
sistem de transport

competitiv

portuar

Obiectiv specific 2
Tmbuné&tatirea

accesibilitatii,
mobilitatii Si conectivitatii
regionale, prin dezvoltarea unui
sistem de transport aerian
competitiv

Obiecitiv specific 1

Dezvoltarea infrastructurii de CDI
si a sinergiilor intre intreprinderi
si aceste centre, prin utilizarea
de produse si procese inovative
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specializarii economice

inteligente

PRIORITATEA 4
Tmbunétitirea

turismului la

regional

PRIORITATEA 5
Conservarea
protectia
inconjurator

calitatii
nivel

si
mediului

inteligente (investitii Tn infrastructura si
activitatile de CDI)

Domeniu de interventie 2

Investitii  in crearea si extinderea
capacitatilor de productie si dezvoltarea

serviciilor pentru firme

Domeniu de interventie 1

Investitii in activitati/evenimente

culturale cu potential turistic

Domeniu de interventie 2

Investitii in infrastructura turistica pentru
imbunatatirea facilitatilor turistice

Domeniu de interventie 1

Constructia si modernizarea sistemelor de
infrastructura de apa si de apa uzata

Domeniu de interventie 2

Extinderea si modernizarea sistemelor de
gestionare a deseurilor, cat si reabilitarea
siturilor contaminate

Obiectiv specific 2

Sprijinirea dezvoltarii firmelor in
vederea cresterii competitivitatii
regionale si crearea de noi locuri
de munca

Obiecitiv specific 1

Cresterea nivelului de promovare
si a gradului de calorificare
economica a potentialului turistic
local(turism de agrement, turism
educational, turism

vanatoare si

stiintific,
pentru pescuit,
turism balnear si de tratament,
turism cultural, turism ecologic si
gastronomic, etc.)

Obiectiv specific 2

Imbuné&tatirea infrastructurii de

turism specifice 1n vederea
cresterii atractivitatii regiunii ca
destinatie turistica
Obiecitiv specific 1

Valorificarea eficienta si durabila

a patrimoniului natural prin

crearea/ modernizarea
infrastructurilor necesare pentru
asigurarea alimentarii cu apa
potabila a populatiei si pentru
colectarea si epurarea apelor
uzate in vederea cresterii calitatii
vietii

Obiectiv specific 2

Protejarea mediului prin
consolidarea Si extinderea
sistemelor de management

integrat al deseurilor, sprijinirea

investitilor care promoveaza

prevenirea generarii de deseuri,




PRIORITATEA 6
Tmbunétitirea

eficientei energetice si
utilizarea resurselor
regenerabile

PRIORITATEA 7

Domeniu de interventie 3

Crearea sistemului de gestiune si control
al factorilor de mediu si interventii in

situatii de urgenta

Domeniu de interventie 4

Protejarea biodiversitatii si alte actiuni de

protectia mediului

Domeniu de interventie 1

reutilizarea, inclusiv utilizarea lor

ca materii prime
secundare/subproduse in
vederea cresterii eficientei

utilizarii resurselor naturale si
prn decontaminarea siturilor
contaminate

Obiecitiv specific 3

Prevenirea Si reducerea
impactuluischimbarilor climatice
prin implementarea unor masuri
de protectie a mediului si de
prevenire a riscurilor de mediu si
dezvoltarea si intarirea serviciilor
profesioniste si voluntare pentru
situatii de urgenta si a centrelor
rapide de interventie

Obiecitiv specific 4

Conservarea si refacerea
ecosistemelor  naturale  prin
mentinerea/ ameliorarea starii
factorilor de mediu si prin
managementul durabil al ariilor

Cresterea eficientei energetice a cladirilor Tmbunatitirea eficientei

din sectorul rezidential (locuintelor)

Domeniu de interventie 2

protejate

Obiecitiv specific 1

energetice a cladirilor din
sectorul rezidential Si
valorificarea resurselor

regenerabile pentru producerea
energiei electrice si termice
Obiectiv specific 2

Cresterea eficientei energetice a cladirilor Tmbunatitirea eficientei

din sectorul public

Domeniu de interventie 1

energetice a cladirilor din
sectorul public si a sistemului de
iluminat public si valorificarea
resurselor regenerabile pentru
producerea energiei electrice si
termice

Obiecitiv specific 1
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Tmbunititirea calitétii
in domeniile educatie,
sanatate si incluzune

sociala

PRIORITATEA 8
Valorificarea superioara

a resurselor din mediul
rural si modernizarea

economiei rurale

Investitii in educatie pentru imbunatatirea

calitatii Tnvatamantului si dezvoltarea

infrastructurii din mediul urban si rural

Domeniu de interventie 2

Investitii in sdanatate pentru imbunatatirea
calitatii serviciilor oferite si dezvoltarea
infrastructurii din mediul urban si rural

Domeniu de interventie 3

Investitii in calitatea serviciilor sociale si a
de
mediul urban si rural

infrastructurii servicii sociale din

Domeniu de interventie 4

Sprijinirea  regenerarii economice si
sociale a zonelor sarace identificate cu risc

de excluziune

Domeniu de interventie 1

Tmbun&tatirea competitivitatii
intreprinderilor din zona rural3, inclusiv in
sectoarele non-agricole pentru a creste

rezultatele economice din aceste zone

Domeniu de interventie 2

Investitii  Tn  sectorul  piscicol  si
imbunatatirea conditiilor economice din
zonele piscicole

Domeniu de interventie 3

ratei participarii
de

invatamant prin imbunatatirea

Cresterea

populatiei in  sistemul

serviciilor de educatie si a
infrastructurii din sistemul
educational

Obiectiv specific 2

Cresterea  calitatii  serviciilor

medicale si a infrastructurii n
vederea Tmbunatatirii starii de
sanatate a populatiei

Obiectiv specific 3

Cresterea calitatii  serviciilor
sociale si a infrastructurii de
servicii sociale pentru

combaterea sardciei si incluziunii
sociale
Obiectiv specific 4

Reducerea gradului de sardcie

prin asigurarea unor conditii
imbunatatite de locuit, pentru
comunitatile defavorizate,
precum si asigurarea unor servicii
de baza —medicale, educationale,
sociale —in vederea cresterii
gradului de ocupare si incluziune
sociala

Obiecitiv specific 1

Diversificarea economiei rurale
prin cresterea numarului de
intreprinderi, inclusiv din

sectorul non-agricol, incurajarea

mentinerii si dezvoltarii
activitatilor  traditionale  din
spatiul rural

Obiectiv specific 2

Cresterea  competitivitatii  si

durabilitatii sectorului piscicol

Obiectiv specific 3
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PRIORITATEA 9
Tmbunétitirea
resurselor umane la
nivelul regional, in

contextul specializarii

regionale inteligente

PRIORITATEA 10
Promovarea cooperarii

transfrontaliere si
interregionale

Investitii in infrastructura si imbunatatirea
serviciilor de baza din localitatile rurale

Domeniu de interventie 1

Investitii in infrastructura serviciilor de
ocupare

Domeniu de interventie 2

Investitii Tn dezvoltarea resurselor umane
inclusiv din administratia publica

Domeniu de interventie 1

Imbun&tatirea cooperarii transfrontaliere

si  interregionale pentru cresterea

oportunitatilor de afaceri

Domeniu de interventie 2

imbuné&tatirea cooperarii transfrontaliere
in zonele de protectie a mediului pentru a
face fata mai bine riscurilor

Domeniu de interventie 3

Investitii in capacitatea institutionala din
zonele de frontiera pentru a Tmpartasi
experiente si practici comune

Cresterea calitatii vietii in zonele

rurale prin dezvoltarea
infrastructurii rurale inclusiv prin
conservarea, protejarea Si
dezvoltarea patrimoniului istoric
si cultural

Obiecitiv specific 1

Tmbunétatirea performantei
resurselor umane prin investitii
ininfrastructura

Obiectiv specific 2

imbunétatirea serviciilor publice,

promovarea parteneriatelor la

regional/local si
unei piete a fortei de munca

nivel crearea

regionale moderne, flexibile,
inclusive in vederea satisfacerii
nevoilor pietei

Obiecitiv specific 1

Sprijinirea  dezvoltarii firmelor
pentru a implementa proiecte in
domeniul cooperarii
transfrontaliere si interregionale
n vederea cresterii
competitivitatii si crearea de noi
locuri de munca

Obiectiv specific 2

Reducerea riscului Tn zona
transfrontaliera prin
identificarea, evaluarea,
monitorizarea si  abordarea

riscurilor de  dezastre Si
consolidarea de avertizare
timpurie

Obiectiv specific 3

Imbun&tatirea  capacitdtii  de
cooperare  Si a eficientei
administratiilor publice in

contextul CBC
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(2). PLANUL DE AMENAJARE A TERITORIULUI ZONAL ,,DELTA DUNARII"*®
Apartinand teritorial zonei numite ,,Delta Dunarii”, orasul Sulina va tine cont, in definirea prioritatilor

proprii de dezvoltare si de obiectivele stabilite in ,,Planul de amenajare a teritoriului zonal ,,Delta Dunarii”.

Acest document, conceput ca instrument de planificare ce serveste interesele mai multor organizatii

(consilii locale), defineste principalele optiuni pentru o mai buna organizare a zonei, in raport cu principiile

unei dezvoltari spatiale durabile si coerente, avand in vedere:

@)

intensificarea eforturilor de protectie si conservare a mediului natural, reconstructia ecologica si
prevenirea degraddrii mediului ca urmare a activitatilor umane nespecifice, poluante,
supradimensionate sau a riscurilor naturale;

dezvoltarea retelei de localitati a zonei ca sistem policentric, cu o structura flexibila si dinamica,
care sa permitd dispunerea echilibrata in teritoriu si sa faciliteze accesul populatiei la dotari de
baza si la locurile de munc3;

dezvoltarea si modernizarea retelelor de infrastructuri teritoriale si de distributie, Tn concordanta
cu necesitatile localitatilor si cu cerintele de protectie si conservare a mediului;

o utilizare a solului eficientd si adaptata necesitatilor economiei zonei, care sa determine o
intrebuintare superioara a resurselor naturale si o protectie mai eficienta a mediului;

stoparea tendintei de declin demografic si cresterea nivelului de trai si a calitatii vietii populatiei
prin dezvoltarea socio-economica durabila a zonei;

dezvoltarea unei agriculturi competitive bazate pe cunoastere si initiativa privatd, adoptand
decizii strategice prin care sa se asigure un echilibru intre potentialul identificat si necesitatile
consumului intern;

dezvoltarea competitivitatii si a durabilitatii sectorului piscicol;

revitalizarea economica a zonei prin eficientizarea, diversificarea si cresterea
productivitatiiactivitatilor industriale, atragerea de capital intern si extern necesar initierii unei
dezvoltari durabile pe termen mediu si lung;

dezvoltarea serviciilor Tn domeniul cercetarii/ inovarii in scopul cresterii competitivitatii
economice;

crearea unei destinatii turistice competitive pe plan international, la nivelul valorii resurselor
turistice de care dispune zona si care sa impuna acest domeniu ca activitate economica
prioritara n cadrul sistemului economic;

integrarea armonioasa a zonei Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii Tn spatiul regional si
(trans)national realizata prin infrastructuri majore si dezvoltarea functiilor regionale.

(3). STRATEGIA INTEGRATA DE DEZVOLTARE DURABILA DELTA DUNARII 2030 (ITI DELTA DUNARII)*

®http://www.mdrl.ro/_documente/dezvoltare_teritoriala/amenajarea_teritoriului/patz_delta_dunarii/CD _Predarel.l/Memoriu_final

.pdf
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Strategia are o contributie majora asupra dezvoltarii durabile a Deltei Dundrii- regiune cu importanta
globala in ceea ce priveste conservarea, fiind cea mai mare delta naturala din Europa si printre cele mai
mari din lume.

Viziunea prezinta o Delta Dunarii ca zona unde oamenii traiesc si muncesc intr-un cadru echilibrat, cu o
economie locala durabila si sanatoasa bazata in principal pe natura si turism cultural, si facand parte dintr-
un proces de planificare bazata pe incluziune (intre localnici, autoritati, mediu de afceri).

Zonele limitrofe celei de studiu sunt catalogate pentru 2030 ca zone cu dezvoltare concentratd pe
agricultura moderna si mici afaceri, organizate intr-o retea de centre urbane focusate pe sectorul
turismului- integrat in tot ceea ce inseamna atractii locale si delta.

Obiectivele strategice ce deriva din viziune sunt:

e OS 1- ,Pastrarea valorilor naturale unice printr-un management de mediu ghidat de
stiintd si prin consolidarea comunitatilor locale in rolul acestora de protectori proactivi ai
acestui patrimoniu mondial unic”;

e OS 2- ,Dezvoltarea unei economii locale verzi, incluzive, pe baza consumului si
protectiei durabile, eficienta din punct de vedere al resurselor, valorificand avantajele
comparative ale zonei si beneficiind de sprijinul unor servicii publice imbunatatite.”

Regiunea Delta Dunarii are o structura functionald mixta compusa din patru sub-zone:

e Zone cu functii urbane semnificative — coridorul Macin — Isaccea — Tulcea — Babadag,
de-a lungul drumului national DN 22, continuand spre sud catre Constanta;

e Zone cu activitati agricole preponderente — localizate in partea de nord a judetului
Tulcea (Pardina, Chilia Veche, Ceatalchioi, Maliuc, Somova, Niculitel, Frecatei, Vacareni,
Mihail Kogalniceanu, Luncavita, Grindu, Slava Cercheza, Sarichioi, Baia, Bestepe, Jurilovca,
Mahmudia, Mihai Bravu, Murighiol, I.C. Bratianu, Jijila, Smardan);

e Zone cu activitati preponderent de pescuit — in jurul lacului Razim, de-a lungul
canalelor navigabile din inima Deltei si a litoralului Marii Negre;

e Zone cu activitati turistice semnificative (in special in Deltd, unde sunt oferite diverse
produse turistice): turism rural (Sf. Gheorghe, Crisan, Caraorman, Murighiol, Mahmudia,
Chilia Veche, Periprava); turism recreational — sport si navigatie (Sulina, Crisan); turism
pentru pescuit sportiv/recreativ (Lacul Razim, Caraorman si alte comune, precum si pe
Coasta Marii Negre); si turism de litoral (Sf. Gheorghe, Sulina, Perisor-Portita).

Orasul Sulina (centru urban de importanta judeteana) este unul din cele 4 orase care alcatuiesc, aldturi
de alte 33 comune si orasul Tulcea zona de studiu a strategiei, fiind incadrat ca oras cu populatie intre 4 000
si 9 000 locuitori, si poate constitui unul dintre motoarele dezvoltarii regiunii, atrdagand comunele

' http://www.fonduri-ue.ro/images/files/studii-analize/48101/6. Raport_Strategie ro.pdf
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inconjurdtoare si formand zone incipient interconectate, care mizeaza pe rezervele de terenuri si pe
atractiile turistice.

Strategia include orasul Sulina Tn proiecte din domenii diverse, prioritizand refacerea canalului Sulina si
apararea malurilor si extinderea retelei TEN-T Braila- Medgidia- Moldova Veche — Oltenita- Sulina- Tulcea.

(4).STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A JUDETULUI TULCEA 2014-2020 *°

Strategia de dezvoltare constituie un document de sprijin al administratiei publice in vederea
dezvoltarii viitoare a municipiului Tulcea si totodatda un instrument de politica publica ce va fi continuu
ajustat. Eforturile administratiei locale se vor concentra pe satisfacerea nevoilor locuitorilor municipiului,
cresterii calitatii vietii acestora si conturarea unei identitati locale.

Viziunea strategiei pentru 2020 vizeaza Tulcea ca fiind un ,,nucleu de dezvoltare, cu un mediu economic
competitiv si cu resurse umane adaptate realitatii socio-economice interne”. Dezvoltarea de acest gen va fi
posibila numai prin:

e valorificarea durabila a pozitiei geo-strategice si a resurselor naturale;

e cresterea adaptabilitatii locuitorilor la particularitatile socio-economice locale si
promovarea incluziunii sociale;

o facilitarea accesului la utilitati si servicii de calitate in domeniile: asistenta sociala,
sanatate si educatie;

e sustinerea culturii antreprenoriale si a inovarii;

e cresterea competitivitatii si atractivitatii economice la nivelul municipiului Tulcea;

e implicarea transparenta si activa a institutiilor pentru dezvoltarea economico-sociald
echilibrata a municipiului.

Obiectivul general fixat in cadrul strategiei consta in ,cresterea calitatii vietii pentru locuitorii
municipiului Tulcea, in acord cu realitatile economice si sociale interne, concomitent cu crearea unui nucleu
de dezvoltare la nivel local, capabil sa genereze vectorii de progres catre comunitatile situate in zona Deltei
Dunarii” si duce la indeplinirea scopului final cu ajutorul unui set de alte 4 obiective specifice:

e Dezvoltarea infrastructurii locale, corelata cu implementarea sistemelor adecvate de
management al capitalului natural si de prevenire si gestionare a riscurilor naturale;

e Cresterea oportunitdtilor de participare pe piata muncii, prin sustinerea culturii
antreprenoriale, a societatii informationale si a inovarii;

e Managementul eco-eficient al consumului de resurse si valorificarea rationala a
acestora prin promovarea unor practici subordonate cresterii economice sustenabile pe
termen lung;

20 hitp://www.primariatulcea.ro/files/anunturi/Strategia Dezv_Tulcea FINAL.pdf
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e Dezvoltarea coeziunii sociale locale prin transparentizarea actului decizional al
autoritatilor publice locale si prin dezvoltarea capacitatii administrative puse in sprijinul
comunitatii locale.

e Strategia de dezvoltare Tulcea prezinta orasul Macin ca punct intermediar de legatura
intre localitatile Tulcea si Braila si vizeaza oportunitatea constructiei unei noi linii de cale
ferata care sa creeze aceasta legatura, incluzand si orasul Isaccea ca punct intermediar intre
cei doi poli.

NIVEL LOCAL
(1).PLANUL INTEGRAT DE DEZVOLTARE — SULINA %

Sulina anului 2015 se dorea a fi o comunitate solidard, competitivd, dinamicd si prosperd, pdstrdtoare a
unei traditii multiculturale europene, un oras integrat in procesele de dezvoltare sociald, economica si
teritoriald si in circuitele economice si informationale europene si internationale.

Pentru atingerea acestui obiectiv, PID Sulina stabileste urmatoarele directii strategice de actiune:
o Dezvoltarea urband;
o Dezvoltarea resurselor umane;
o Protejarea, dezvoltarea si punerea in valoare a patrimoniului natural si construit;
o Dezvoltarea economic.

Directiile strategice de actiune vizeaza obiective specifice.

a) POLITICA DE DEZVOLTARE URBANA — OBIECTIV:
Cresterea atractivitatii orasului prin dezvoltarea accesibilitatii, prin extinderea si modernizarea

infrastructurii pentru transportul naval, aerian si rutier, a sistemului stradal, a infrastructurii si serviciilor de
utilitati si prin Tmbunatatirea calitatii vietii urbane si asigurarea accesului la locuinta.

b) POLITICA DE DEZVOLTARE A RESURSELOR UMANE — OBIECTIV:
Dezvoltarea resurselor umane prin cresterea calitatii serviciilor de educatie, sanatate si sociale,

promovarea formarii continue, a celei de a doua sanse si a parteneriatului intre nvatamant si
intreprinzatorii locali, promovarea culturii antreprenoriale si societdtii informationale pentru crearea
premiselor adaptdrii permanente a fortei demunca la cerintele pietei muncii si promovarea coeziunii si
incluziunii sociale.

c) POLITICA DE MEDIU — OBIECTIV:
Crearea de noi oportunitati de crestere economicd durabild si de crestere a calitatii vietii prin

prezervarea, protejarea, dezvoltarea si punerea in valoare a patrimoniului natural si construit.

http://www.primaria-sulina.ro/primarie/pid/integratapid.pdf
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d) POLITICA DE DEZVOLTARE ECONOMICA — OBIECTIV:

Crearea de locuri de munca si de surse de venit permanente si sigure prin punerea in valoare a

resurselor materiale si imateriale locale in cadrul unor activitati economiceadecvate potentialului local.

Obiectivul 1: cresterea atractivitatii orasului prin dezvoltarea accesibilitdtii si dezvoltarea

infrastructurii urbane
STRATEGIA DE IMBUNATATIRE A ACCESIBILITATII

Nivel Regional

e Promovarea si dezvoltarea aeroportului Tulcea
ca portal aerian pentru Delta Dunarii;

e Promovarea la nivel national a investitiilor
majore: pod feroviar si rutier peste Dunare la
Braila/Galati si legatura feroviard cu Tulcea;
reabilitarea, dublarea si electrificarea CF
Medgidia — Tulcea; largirea la 3 benzi a
drumurilor nationale Galati/Braila — Tulcea si
Constanta — Tulcea;

e Reabilitarea, dublarea si electrificarea caii ferate
Medgidia — Tulcea pentru desfasurarea unui
trafic feroviar cadentat in regim de viteza
sporita.
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Nivel Local

Constituirea unui parteneriat intre autoritatile
publice si operatorii de turism din Sulina (Grupul
de actiune pentru turism) si transportatorii
feroviari, rutieri, navali si aerieni (publici si
privati) care deservesc orasul Tulcea, localitdtile
de pe Dunare, localitatile din Delta Dunarii, zona
Dobrogei si litoralul Marii Negre in vederea
coordonadrii modalitatilor si timpilor de acces in
orasul Sulina;

Evaluarea fezabilitatii infiintarii unui serviciu de
transport naval regulat/periodic/charter de
viteza (vehicule cu aripi submerse si/sau pe
pernd de aer) intre Sulina si Constanta si alte
localitati de pe litoralul Marii Negre;

Evaluarea fezabilitatii infiintarii unui serviciu de
transport cu  aeronave  usoare fintre
Tulcea/Constanta si Sulina;

Realizarea unei cadi rutiere de accces la orasul
Sulina pe malul drept al canalului Sulina, in
conditii de respect fata de mediul special
constituit de Delta Dunarii;

Reabilitarea si punerea in valoare pentru turism
a drumului comunal C.A.Rosetti — Sulina —
Sf.Gheorghe, inclusiv prin amenajarea unor
capacitati limitate de parcare si campare, locuri
de practicare a pescuitului de agrement si de
observare a ietii salbatice, cu respectare astricta
a ambientului natural, in conditiile evaluarii




impactului asupra mediului si determinarii
capacitatii de support;

e |dentificarea si marcarea unor trasee pentru
deplasarea cu ambarcatiuni pe apele din
teritoriul orasului Sulina, cu reglementarea
stricta a circulatiei acestora si amenajarea de
puncte de acostare controlate, echipate pentru

depozitarea si evacuarea deseurilor.

Obiectivul 2: Dezvoltarea resurselor umane prin cresterea calitatii serviciilor de educatie, séndtate

si sociale, promovarea formdrii continue, a celei de a doua sanse si a parteneriatului intre invdatamént

si intreprinzatorii locali, promovarea culturii antreprenoriale si societdtii informationale pentru crearea

premiselor adaptdrii permanente a fortei de munca la cerintele pietei muncii si

promovarea coeziunii si incluziunii sociale
STRATEGIA DE DEZVOLTARE A RESURSELOR UMANE

e Dezvoltarea capitalului uman

e Promovarea flexibilitdtii  si
adaptabilitdtii  pe  piata
muncii

e Promovarea unei abordari
proactive privind reducerea
si  prevenirea  somajului
pentrucategoriile cu
dificultdti de integrare socio-
profesionald:  someri  de

MASURI:

o Diminuarea deficitului de competente al angajatilor si persoanelor
neocupate;

o Stimularea dezvoltarii de activitati antreprenoriale in scopul
valorificariipotentialului local, mentinerii traditiilor locale si cresterii
ocuparii;

o Adaptarea sistemelor de Tnvatamant si de formare profesionala si
continua la cerintele in schimbare ale pietei muncii;

o Dezvoltarea de programe adaptate nevoilor somerilor, in special
pentru somerii de lunga durata, tineri si grupuri vulnerabile;

o Dezvoltarea programelor de stimulare a angajatorilor pentru
integrarea simentinerea in munca a persoanelor din grupurilor
vulnerabile;




lungd duratd, personae cu
dizabilitdti, persoane peste
45 de ani, femei dupd
concediul maternal,
personae institutionalizate,
tineri

e Promovarea  calitdtii  si
productivitatii

e imbunétdtirea serviciilor de
sdndtate si sociale

Obiectivul 3: prezervarea, protejarea, dezvoltarea si punerea in valoare a patrimoniului
natural si construit

STRATEGIA DE MEDIU

MASURI PRIVIND MEDIUL NATURAL:

o Stabilirea traseelor si locatiilor pentru practicarea
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activitatilor de turism si agrement in natura,

inclusiv  pescuitul  sportiv, pe teritoriul
administrativ al orasului, de comun acord cu
Administratia RBDD;

Stabilirea traseelor si locatiilor pentru practicarea
activitatilor de turism si agrement in natur3,
inclusiv  pescuitul  sportiv, pe teritoriul
administrativ al orasului, de comun acord cu

Administratia RBDD;

Monitorizarea  separatd, pentru teritoriul
administrativ al orasului, a populatiilor de
animale si pasari, Tn raport cu numarul

permiselor de vanatoare si pescuit utilizate pe
acest teritoriu;

Activitati orientate catre grupuri-tintd specifice
pentru constientizarea de catre vizitatori si de
catre populatia locala a valorii patrimoniului
natural local si a comportamentelor adecvate;
Asigurarea facilitatilor de colectare a deseurilor si
a evacuarii acestora in arealele natural in care se
desfasoara activitati de turism, de agrement si
sportive;

concentrarea activitatilor si proiectelor edilitare
si de gospodarie comunalda asupra protejarii
mediului;

verificarea severa a documentatiilor de evaluare
a impactului si a autorizatiilor de mediu in cadrul
autorizare a

procedurilor de constructiilor,

amenaijarilor si activitatilor

de urbanism a utilizarii comerciale si personale a

cladirilor si monumentelor istorice pentru

reducerea riscului de abandon si/sau degradare;

e Taxarea corespunzatoare si rezonabila a vizitarii

orasului ca ansamblu de situri si cladiri de

patrimoniu cultural, cu alocarea fondurilor
colectate pentru operatiuni de fintretinere si
renovare/reabilitare;

Penalizarea respectiv bonificarea, prin
reglementari emise de autoritatile publice locale,
a atitudinii proprietarului privat fata de obligatia
de a intretine cladirea istorica clasificata si/sau
neclasificata valoroasa in pe care o detine in
proprietate, in conformitate cu structura si
estetica originare ale acesteia si incadrarea in
mediul construit ambient;

Perimetrarea zonei de concentrare relativa a
cladirilor istorice clasificate si/sau neclasificate
valoroase, ca zona de interes istoric si cultural
prioritar si stabilirea de reglementari, masuri si
actiuni de protectie adecvate pentru acesata
zona si pentru initierea de proiecte de punere in
valoare prin turism cultural;

Reglementarea stricta prin regulamentul local de
urbanism a caracterului si esteticii cladirilor, Tn
special in interiorul zonei de interes istoric si
cultural prioritar, si, dupa caz, in afara acesteia, in
concordanta cu tipologia arhitecturala si
constructiva traditionala, specifica a orasului;
Instituirea unui regim strict de autorizare si
control al constructiilor si desfiintarii lor exclusiv
in concordanta cu reglementarile stabilite pentru
zona de interes istoric si cultural prioritar si
pentru imobilele valoroase identificate in afara
acesteia;
Identificarea  materialelor, elementelor si
procedeelor de constructie traditionale, specific
orasului Sulina;

sever al

Reglementarea stricta si controlul

configurarii ambientului stradal, de catre
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operatorii publici si privati;

Asigurarea unor perspective favorabile, deschise
asupra cladirilor istorice clasificate/neclasificate
valoroase, prin masuri impuse prin regulamentul
local de urbanism si documentatii de urbanism
zonale si/sau de detaliu initiate de autoritatile
publice locale, inclusiv prin masuri de control al
vegetatiei

Alocarea de fonduri publice la nivel local pentru
masuri de prima urgenta de intretinere si
reabilitare estetica a cladirilor, imprejmuirilor si
ambientului stradal, inclusiv pentru sprijinirea
unor proprietar;

Stabilirea capacitatilor de suport pentru
monumentele, siturile si  ansamblurile cu
character istoric si a unui plan de management al
fluxului de turisti;

Constientizarea populatiei orasului cu privire la
valoarea patrimoniului urban construit, prin
mijloace adecvate diferitelor grupe de varsta si
grupuri-tinta;

Valorizarea prin masuri de reabilitare, echipare si
ambientare a fondului de locuinte din zona
Prospect si valorificarea pentru turism rural a
zonei;

Actualizarea si  implementarea integrala a
»Planului Director pentru revitalizarea orasului
Sulina prin valorificarea patrimoniului cultural —
Sulina Rescue 2000”.

Obiectivul 4: Crearea de locuri de muncad si de surse de venit permanente si sigure prin punerea in

valoare a resurselor materiale si imateriale locale in cadrul unor activitdati economice adecvate

potentialului local - turismul

STRATEGIA PENTRU DEZVOLTAREA TURISMULUI IN ORASUL SULINA

e Dezvoltarea turistica

o Cresterea calitatii, extinderea gamei de produse turistice si reducerea
sezonalitatii prin implicarea resurselor istorice si culturale;
o Valorizarea mediului asupra caruia turismul exercita impacte si a
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e Managementul
turistice Sulina

destinatiei

ambientului general alzonei Sulina si traseelor turistice incluse;

o Sporirea gradului de constientizare a asteptarilor si trebuintelor
turistului si ameliorareaeficacitatii formarii personalului, vizand
satisfacerea acestora;

o Structurarea activitatilor de marketing prin implicarea comuna a
sectoarelor public si privatin cadrul unei strategii si al unor programe
orientate de marketing, pentru sporireacredibilitatii promovarii,
pentru  imbunatatirea circulatiei informatiei  si pentru
extindereasegmentelor de piata-tinta;

o Prioritizarea masurilor de imbunatatire a infrastructurii si de crestere
a accesibilitatii inscopul elimindrii constrangerilor specifice, inclusiv
reducerea sezonalitatii;

o Imbogatirea gamei de servicii, oportunititi de sejur si agrement;

o Coordonarea si cooperarea intre autoritatile publice si sectorul privat
in cadrul activitatilorde planificare si aplicare a initiativelor privind
turismul;

o Cresterea acesibilitatii orasului Sulina pe termen scurt prin implicarea
companiilor detransport ca parteneri in promovarea orasului ca
destinatie turistica si 1n dezvoltarea deproduse turistice si de
transport specifice (de ex. taxi naval, curse charter);

o Cresterea acesibilitatii orasului Sulina pe termen mediu si lung prin
masuri de dezvoltare alnfrastructurii;

o Realizarea de actiuni vizand sporirea gradului de protectie a
consumatorului privind produsele si serviciile turistice;

o Ridicarea standardelor dotarilor si echipamentelor pentru turism in
folosul turistilor din tara si din strdinatate;

o Implicarea si educarea comunitatii locale in ceea ce priveste turismul
de calitate

= Coordonarea si integrarea activitatilor de planificare si
functionare a orasului Sulinaca localitate turistica prin
constituirea unui Grup partenerial public-privat
deactiune/initiativd  pentru turism. Grupul va include
intreprinzatori privati implicati inturism si Tn activitati
colaterale, membri ai administratiei locale, reprezentantii
interitoriu ai autoritatii publice centrale pentru turism si
cultura si un reprezentant alstructurii cu atributii de
specialitate din administratia publica judeteana. Grupul
vaactiona in urmatoarele directii:
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e Dezvoltarea
cultural

turismului

oCoordonarea exploatdrii resurselor turistice prin elaborarea si
implementarea de produseturistice;

oinformarea, marketingul si promovarea turistica;

osprijinirea inregistrarii unitatilor locale de cazare si restauratie;

ocolaborarea cu organismele similare din zona;

oimplicarea in activitatile de planificare urbana si teritoriala zonala
pentru identificarea siasigurarea rezervelor de teren necesare pentru
activitati de turism;

oidentificarea unor noi resurse turistice;

oprotejarea, reabilitarea, dezvoltarea si utilizarea eficienta a
patrimoniului istoric construit local;

oconstientizarea comunitiNii locale privind turismul si patrimoniul
cultural si natural;

oeducarea turistilor pentru protejarea patrimoniului natural si cultural;

oelaborarea calendarului de manifestari culturale si de evenimente
locale, crearea,organizarea si promovarea lor;

oidentificarea, revitalizarea si promovarea traditiilor locale, in
particular a celor culinare;

o managementul fluxurilor turistice.

Constituirea unui calendar de evenimente cultural;

Realizarea si promovarea unor trasee tematice;

Tmbuné&tatirea accesului la atractiile turistice;

Semnalizarea adecvata a monumentelor si a obiectivelor turistice;

O O O O O

Restaurarea /renovarea si intretinerea monumentelor si siturilor

istorice;

o Constientizarea si asumarea responsabilitatilor comunitatilor si
autoritatilor locale;

o Integrarea monumentelor in circuite internationale;

o Constituirea de parteneriate public/privat;

o Includerea ofertelor turistice specifice si mixte pe paginile de
informare turistica online;

o Realizarea unei pagini web dedicate pentru promovarea turistica.




4. INFORMATII GENERALE
4.1. Sulina - oras de importanta nationala

Orasul Sulina detine statutul privilegiat de obiectiv de interes national, acordat prin Ordonanta nr. 125
din 31 august 2000%, privind declararea orasului Sulina, judetul Tulcea, si a zonei inconjuritoare ca obiectiv
de interes national.

Conform acestor acte normative, se declara ca obiectiv de interes national orasul Sulina si zona
inconjuradtoare delimitata prin anexa OG, in scopul initierii si realizarii lucrarilor de restaurare, consolidare,
conservare si punere in valoare a monumentelor istorice, precum si pentru initierea si realizarea lucrarilor
publice de reabilitare a contructiilor, echipamentelor si infrastructurii.

Realizarea lucrarilor in unitatile administrativ-teritoriale prevazute in OG. Nr.125/21 august 2000: orasul
Sulina, Comuna C.A. Rosetti, Comuna Crisan, Comuna Sfantu Gheorghe vor avea in vedere urmatoarele:

o reabilitarea constructiilor, echipamentelor si infrastructurii, precum: realizarea unui aeroport
sau heliport, asfaltarea cailor de acces in zonele turistice, refacerea retelei de distributie a apei
si epurarea apelor uzate, canalizare, curent electric, telefonie in orasul Sulina, realizarea unui
sistem de aparare si prevenire a inundatiilor si viiturilor, asfaltarea si modernizarea strazilor din
orasul Sulina, precum si a drumului Sulina-C.A. Rosetti, realizarea echipamentelor necesare
prezervarii biosferei;
reabilitarea obiectivelor turistice din zona;
restaurarea si introducerea in circuitul turistic a unor cladiri monument istoric;d) sprijinirea
intreprinderilor mici si mijlocii in vederea impulsionarii agroturismului si a turismului cultural;

Pentru finantarea lucrdrilor de restaurare, consolidare, conservare si punere in valoare a monumentelor
istorice, precum si pentru initierea si realizarea lucrdrilor publice de reabilitare a constructiilor,
echipamentelor si infrastructurii, se vor utiliza:

o sume alocate cu aceasta destinatie de la bugetul de stat si de la bugetele judetului Tulcea,
orasului Sulina sau ale comunelor C.A. Rosetti, Crisan si Sfantu Gheorghe, dupa caz;

o sume alocate din Fondul National de Dezvoltare Regionala, precum si din alte fonduri constituite
potrivit legii;
sume alocate de organisme internationale, precum si de organizatii neguvernamentale;
sponsorizari, donatii si alte liberalitati, potrivit legii;
alte surse, potrivit legii.

Pentru coordonarea acestor lucrari si monitorizarea activitatilor, OG prevedea ca in termen de 120 de
zile de la data intrdrii in vigoare a ordonantei, sa se constituie prin hotarare a Guvernului un comitet de
coordonare alcatuit din reprezentanti ai autoritatilor publice centrale si locale interesate.

“http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/24147
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Comitetul de coordonare potrivit Ordonantei Guvernului nr. 125/2000 privind declararea orasului
Sulina, judetul Tulcea si a zonei inconjuratoare ca obiectiv de interes national nu s-a constituit ca atare, desi
prin HG nr.750/ 14 iulie 2005, privind constituirea consiliilor interministeriale permanente s-a creat un
cadru pentru organizarea si functionarea acestuia, prin preluarea Comitetului de coordonare, ca organism
interministerial considerat existent la acea data, de catre Consiliul interministerial pentru agriculturs,
dezvoltare ruraula si mediu.

Operationalizarea Comitetului este considerata a fi conditie necesara pentru constituirea si coordonarea
utilizarii resurselor prevazute de legislatia sus-mentionata in vigoare indeosebi ca surse proprii de finantare
in contextul oportunitatilor oferite de programele si initiativele comunitare, in cadrul strategiilor de
dezvoltare a orasului Sulina.

4.2. Sulina - port la Dunare

,Viata acestui mic port cosmopolit e originald si interesantd. Este unicul loc in tard unde gdsesti
adevarata viatd de port. Sulina este numai port, nu are oras. Toata populatia se hrdneste din viata
portului. De altfel, nici nu are nimic comun cu restul tdrii. Aici e o viatd de colonii. Un mozaic de rase.
Toate neamurile, toate tipurile si toate limbile. Mica lume a acestej institutii - Europa in miniaturd - cu
decoruri, culise si protocol, are o viatd aparte. Este un cerc inchis, impermeabil, etans."

Jean Bart %

Zhttps://bibliotecapemobil.ro/content/scoala/pdf/Europolis%20-%20Jean%20Bart.pdf
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Portul Sulina in anul 1903

Sursa: arhiva Primaria Orasului Sulina

Dunarea a purtat de-a lungul timpului mai multe denumiri: "Istros" la vechii greci,"Phisos" la fenicieni, a
fost "Danare" - "Donaris" pentru traco-geti, "Hister" -"Danubius" pentru romani. in vremea lui Carol Quintul
era considerata "Rio Divino"si "Le roi des fleuves de |I'Europe" pe timpul Tmparatului Napoleon Bonaparte.

Formata la Donaueschingen (alt. 678 m) in Germania din unirea a doi afluenti dedimensiuni reduse
(Brege si Brigach) din muntii Padurea Neagrd, cu o lungime de2 857 km, dintre care 2588 km navigabili,
Dunarea estecel mai mare fluviu al Europei centrale si de sud-est.

Dupa Volga, care are o lungime de 3688 km, Dunarea, este al doilea fluviu din Europa si al 17-lea fluviu
din lume ca lungime. Pe tot parcursul sdau, de la izvoare pana la varsarea in Marea Neagrd, Dundrea uda
teritoriile a 8 state. Distantele de-a lungul firului apei sunt marcate prin borne kilometrice de la Galati km
150 in amonte si prin borne miliare, de la Galati la Mm 80 in aval pana la Sulina care este situata la MmO.

Suprafata bazinului hidrografic al Dunarii este de 817 000 kmp si reprezinta a douasprezecea parte din

suprafata teritoriului continental. Bazinul Dunarii include teritorii ce apartin de 18 state si este populat de
aproximativ 80 milioane de oameni care se folosesc de potentialul acestei resurse hidrografice majore.
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Figura 1-Traseul Dunarii
Sursa:https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Dunarea romaneasca.png

Gurile Dunarii au constituit, de-a lungul istoriei, o zona vizata de marile puteri pe fondul intereselor
strategice, economice, politice si comerciale. Primele reglementari juridice privind navigatia pe fluviul
Dunarea sunt consemnate in Tratatul dintre Austria si Turcia din anul 1616, acesta fiind primul tratat
international care s-a ocupat de problema Dunarii.

Au urmat Tratatele de la Karlowitz (1699), Passarowitz (1718), dintre Austria si Turcia de la Kuciuk-
Kainargi (1774) si Bucuresti (1812). La Congresul de la Viena (1815), Anglia a obtinut recunoasterea Dunarii
ca fluviu international.

Interesul strategic pentru regularizarea gurilor Dunarii se identifica, pentru prima data, intr-o lucrare
turceasca din 1784 —1785, dupa un proiect frantuzesc si se regaseste mai apoi intr-un alt proiect din 1817 —
1818, intr-o lucrare semnata de Kara Osman Oglu si Andrew Peace. in anul 1841, Adalbert Muller tipareste
la Regensburg doua volume despre gurile Dunarii si Marea Neagra, in care Sulina era considerata un port
strategic important.

Conventia ruso — austriaca incheiata la Sankt Petersburg in 1840 este primul document de legislatie
internationald care nominalizeaza Sulina ca port fluviomaritim.

Dunarea se varsa in Marea Neagra prin 3 brate secundare, care creeaza Delta:
o Chilia, la Nord;
o Sulina, la mijloc;
o Sf.Gheorghe, la Sud.
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Din punct de vedere al caracteristicilor fizico-geografice si geologice, Dundrea se imparte in trei
sectoare:
o Dunadrea de sus, de la izvoare km 2863 pana la G6nyu km 1791 avand lungimea totald de 1072
km;
o Dundrea de mijloc, de la G6nyu km 1791 pana la Drobeta Turnu Severin km 931 avand lungimea
totala de 860 km;
o Dunarea de jos, de la Drobeta Turnu Severin pana la Sulina Mm 0, avand o lungime de 931 km.

Sectorul romanesc al fluviului, cuprins intre Gura Nerei si Sulina, masoara pe senalul principal 1 075 km
(42%) din lungimea navigabild a fluviului. Potrivit regimului de navigatie pe fluviul Dundrea conform
Conventiei de la Belgrad din 1948, Dunarea se imparte pe teritoriul romanesc in doua sectoare distincte:

o sectorul Dunarii Fluviale (900 km) — de la Gura Nerei (Bazias) la Braila;

o sectorul Dunarii Maritime (185 km) — de la Braila la portul Sulina, inclusiv rada.

Pe acest sector, pe care distantele se masoara in mile marine engleze (1 Mm = 1.852m), se
desfasoara navigatia internationald intensa de trafic greu, cu nave maritime de mare tonaj — pana la
30.000 tdw.

Sulina este port de intrare si iesire pentru cargourile comerciale de marfa si pentru navele maritime de
croaziera turistica si port terminal fluvio-maritim pe coridorul VIl pan-european de transport. Coridorul VII,
stabilit la Conferintele pan-europene in domeniul transporturilor (Creta — 1994 si Helsinki — 1997), este
constituit de artera navigabila Dunare — Main — Rin.
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Figura 2-Canalul Rin-Main-Dunare/ Canalul Europei
Sursa:https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Constanta-Rotterdam blank.svg
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Coridorul VII reprezinta o axa centrala a relatiilor inter-teritoriale europene si este considerat coloana
vertebrala a unui sistem teritorial dinamic si complex, un factor de dezvoltare inclus in strategiile europene
de dezvoltare economic-sociala si spatiala si de cooperare teritoriala.

Figura 3-Coridoarele VIl pan-european de transport in cadrul retelei TEN-T
Sursa:http://post.mt.ro/tent.html

Asigurarea fluentei traficului fluvial pe toatd lungimea coridorului Rin-Main-Dunare, de la Marea
Nordului — portul Rotterdam — pana la Marea Neagra — porturile Constanta si Sulina, situate intr-o pozitie-
cheie la frontiera estica a Uniunii Europene, este de natura sa intereseze direct statele riverane membre ale
UE, avand un potential semnificativ de impact economico-social, prin cresterea competitivitatii
transportului fluvial ca mod durabil de transport, implicaind redresarea activitatilor portuare din Sulina,

situata la Km 0/ Mm 0 ale fluviului Dunarea.

Pe de alta parte, in contextul coridoarelor europene de transport si al circulatiei turistice la nivel
european si international, Sulina este plasata, ca port terminal, intr-o pozitie de oras-portal pentru Delta
Dunérii ca obiectiv major de interes turistic. In aceastd conjunctura, se impun actiuni vizand valorificarea
memorandumului de dezvoltare a turismului de croaziera pe Dunare, semnat in anul 2002, la Hainburg, in
Austria, in care Sulina este inclusa ca terminal turistic, find punctul terminus al coridorului VII.

Strategia de Transport Intermodal in Romédnia 2020°* prezint3 in urma analizarii fluxurilor de tranzit,
Sulina ca parte integranta a oportunitatii de construire a unor potentiale locatii ale terminalelor

http://mt.gov.ro/webl4/documente/strategie/strategii_sectoriale/strategie de_transport_intermodal_text.pdf

[44]



intermodale in vederea conexiunii Marea Neagra — Republica Moldova — Ucraina. Conexiunea este
considerata a fi posibila prin cdi navigabile interioare: port Constanta prin canalul Sulina-port Galati, zonele
potentiale pentru amplasarea terminalor intermodale pe aceasta ruta fiind Constanta si Galati.

5. ISTORIC

Orasul Sulina poate este in esenta un sat transformat de-a lungul timpului intr-un punct de atractie
pentru numeroase popoare, de la Tmparati otomani la tari rusi; de la case acoperite cu stuf pe alocuri la
blocuri ca reminiscente ale regimului comunist.

Sulina a fost singurul oras european care a purtat numele de Europolis, fiind un model de convietuire
multi-etnica. Este orasul unde au iubit si au fost Tngropati pirati si regine, pescari si comandanti, salahori si
amirali.

Sulina — vedere generala 1913

Sursa: http://www.primaria-sulina.ro/fotografiivechi/fotovechi.html

e Sulina- capitald a piratilor

Ca in toate orasele-port, in Sulina contrabanda era infloritoare, de asemenea si pirateria. Cei prinsi
faceau temnitd in Tulcea, iar inchisorile erau pline de pirati si contrabandisti.

Tn jurul anului 1480, dupd cucerirea Chiliei si a gurilor Dunérii, turcii au inaltat la Sulina o redutd pentru
apararea si supravegherea navigatiei la intrarea in Delta. Apoi, tot acolo, au ridicat sediul unei garnizoane
pentru contracararea incursiunilor de jaf ale cazacilor. Turcii cercetau de aici vasele cu panze care se
indreptau spre porturile Tulcea, Galati si Brdila. Mult timp portul a fost considerat un loc de refugiu al
piratilor de diferite nationalitati, in special greci si maltezi.
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Imagine din ,,Cimitirul Maritim”, Sulina
Sursa: http://catanegru.blogspot.ro/2008/09/

La marginea orasului Sulina se afla Cimitirul Maritim, un loc de povesti si legende. Acolo sunt Tngropati
oameni de toate confesiunile, saraci si bogati, printese si pirati. Ghiorghios Kontoguris, un pirat grec,
celebru in secolul al XIX-lea, atragea navele pe uscat si le jefuia. Pe mormantul lui este gravat un cap de
mort, semnul piratilor. Bineinteles, orice pirat are legenda lui. Oamenii locului povestesc cum se citeste
inscriptia de pe mormantul lui Kontoguris: "Ca sd poti citi inscriptia de pe piatra piratului trebuie sd vii in
cimitir la primele ore ale diminetii. Apoi umezesti cu putind apd placa si doar atunci, dupd ce se usucd putin,
va putea fi citit textul sGpat in mozaic, literele sunt scoase clar in relief".

e Sulina - Europolis-ul roménesc

122 a1
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Palatul CED
Sursa: https://limbaromana.org/revista/sulina-o-poveste-real%C4%83/

Sulina a fost transformata, la sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea, de Comisia
Europeana a Dunarii (CED), intr-un oras european de prima importanta. Organismul international a fost
infiintat la Sulina in 1856, prin Tratatul de la Paris.

Atelierele Comsiei Europene a Dunarii
Sursa: https://limbaromana.org/revista/sulina-o-poveste-real%C4%83/

Comisia Europeana a Dunarii (CED) si-a desfasurat activitatea la Sulina in perioada 1856 si 1937. Prin
aparitia CED-ului, Sulina a avut parte de o transformare spectaculoasa dintr-o asezare pescareasca intr-un
important oras, cu o economie infloritoare, bazata pe comert si navigatie.

Conform proiectelor inginerului Charles Hartley, numit si "parintele Dunarii", au fost executate toate
lucrarile legate de corectarea bratului Sulina astfel incat sa devina un brat usor navigabil. Amenajarile au
dus la dezvoltarea portului, care devenise cel mai important port de pe coasta apuseana a Marii Negre, iar
din anul 1870 a fost primul Porto Francodin Romania (un port liber/un port aflat intr-o zona economica
libera, cu o jurisdictie mai relaxata comparativ cu tara in care este localizat. Aceasta inseamna, in mod
normal, sa fie scutit de taxe vamale sau sa aiba un regim vamal special cu reglementari vamale favorabile).

Datorita importantei comerciale, in Sulina existau opt reprezentante consulare, multe companii de
navigatie, doua spitale dotate cu instalatii moderne de spitalizare, Palatul Administrativ al CED, posta,
telefon, teatrul cu 300 de locuri si o tipografie. A fost amenajata inclusiv plaja si s-a construit "Casino-ul",
care nu era numai restaurant, ci si un loc de spectacole, serate si baluri. Pe la inceputul secolului XX,
Sulina avea 1886 de case, un hotel si 154 de pravilii. in oras functionau doud scoli primare romanesti, dou$
elene, una germana, una evreiasca si un pension francez. De asemenea, erau doua biserici grecesti, trei
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biserici lipovenesti, doua germane (una protestantd si una catolica), una anglicand, doua geamii si o
sinagoga.

Din aceasta perspectiva, scriitorul roman Jean Bart, invatacel al lui lon Creanga, moldovean la origine,
numeste si descrie Sulinain cartea sa, ,,Europolis”. Din pacate primul razboi mondial a dus la stagnarea
economica, prin oprirea comertului, actiunile militare spulberand constructiile cele mai de seama a orasului,
care ramasese aproape pustiu.

e Sulina — Babilonul din Delta Dundrii

La sfarsitul secolului al XIX-lea, populatia se apropia de 5.000 de locuitori. Conform recensamantului,
erau 2.056 greci, 803 romani, 546 rusi, 444 armeni, 268 turci, 211 austro - ungari, 173 evrei, 117 albanezi,
49 germani, 45 italieni, 35 bulgari, 24 englezi, 22 tatari, 22 muntenegreni, 21 sarbi, 17 polonezi, 11 francezi,
7 lipoveni, 6 danezi, 5 gagauzi, 4 indieni, 3 egipteni.Limba vorbita de majoritatea comunitatii era elina, iar
principalul instrument oficial de comunicare - franceza, urmate de limbile romana, rusa , italian si turca.

| W

[ Sa

Sulina primului sfert de sec. XX
Sursa: http://www.geo-spatial.org/articole/porto-franco-sulina

in orasul Europolis existau peste 100 de pravalii, trei mori, o uzind de ap3d, una electric, o linie
telefonica intre Tulcea si Galati, un teatru, un cazino si un hotel. La inceputul secolului al XX-lea iluminatul
portului era asigurat cu instalatii electrice. S-au construit cheiuri pe ambele maluri ale Dunérii. in vara anului
1927 au fost inaugurate plaja si cazinoul, unde se organizau periodic evenimente mondene. Consulii si
personalul Comisiei Europene a Dunarii, impreuna cu comandantii de nave, petreceau la Hotelul Camberi
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sau la cazinoul de pe plaja. Casele din oras erau construite din lemn, cu temelie inalta de piatra, invelite in
olana. La parter se gaseau ateliere mestesugaresti, pravalii si cafenele.

Tn Sulina, s-au deschis noud reprezentante consulare: consulatul austriac, viceconsulatele englez,
german, italian, danez, olandez, grec, rus si turc, iar Belgia avea o agentie consulara. Cele mai importante
companii de shipping din Europa aveau birouri la Sulina: Lloyd Austria Society (Austria), Deutsch Levante
Linie - D.L.L. (Germania), Egeo (Grecia), Johnston Line (Anglia), Florio et Rubatino (Italia), Westcott Linea
(Belgia), Messagerie Maritime (Franta), Serviciul Maritim Roman. Cu sprijinul CED, la Sulina s-au construit
doua spitale, care asigurau consultatii si spitalizare pentru personalul CED, dar si pentru populatia orasului
si marinarii aflati in tranzit.

Mai multe scoli, dar si azile confesionale mahomedan, mozaic si armean au functionat concomitent in
Sulina. Tnvatdmantul de stat era organizat pe trei trepte: prescolar, primar si secundar. De asemenea, au
functionat scolile de meserii infintate la Sulina, dupd anul 1929. Tn 1909 existau la Sulina dou3 gradinite,
scoli priare de baieti si de fete, care se separa in anul 1890, initial acestea functionand laolalta. Scoala
primara mixta, de pe malul stdng al Dunarii, s-a infiintat Tn 1928. Aici urmau cursurile copiii muncitorilor de
la atelierele CED. infiintatd in septembrie 1921, sub numele de ,,Gimnaziul Mixt al Casei Nationale Sulina“,
din initiativa locuitorilor orasului, prima scoald secundard romaneasca s-a transformat treptat in scoala
numai pentru baieti. Din documente reiese faptul ca in permamenta CED a furnizat, Tn bani si natura,
contributii pentru scolile din Sulina.

Etniile si-au creat propriile scoli pe langa lacasurile de cult. Scolile elene au fost infintate in anul 1888 si
au functionat in curtea bisericii grecesti de pe strada Sf. Nicolae.Scoala catolica primard de baieti a
functionat la Sulina din anul 1898, pe strada Mihail Koglniceanu. Instiintarea din februarie 1937 a
Directiunii Tnvatdmantului Particular si Confesional Bucuresti citre Legatiunea lItaliand Bucuresti, face

o“ 2
|

cunoscutd aprobarea deschiderii Scolii Primare Particulare Italiene ,,Luigi Rizzo” in orasul Sulina, insa numai
pentru copiii de cetdtenie italiand, spre deosebire de scoala catolicd anterioara. La Scoala Primara Franceza
Externa de Fete ,Emma Contel” erau Tnscrise in anul scolar 1915 — 1916, 29 de eleve de nationalitati: rusa,
israelita, greacd, franceza, austriacd, bulgard. Scoala Primara particulara ,Marie Jeffrey” a functionat din

anul 1911 in localul de pe strada I.C. Bratianu. Scoala a functionat pana in anul 1915.

e Sulina — prezentul unei evolutii tumultuoase

Dupa primul rdazboi mondial, odata cu restructurarea pietelor si redirectionarea marilor fluxuri
comerciale internationale, traficul naval si maritime se diminueaza treptat, iar portul Sulina se regaseste
intr-o pozitie geografica marginala.

Dunarea pierde din importanta istoricd de cale de comunicatie europeana. La sfarsitul anilor 1930,

intrarea Romaniei in sfera intereselor strategice ale Germaniei naziste si despartirea de aceasta a statelor
democratice ale Europei duce la desfiintarea C.E.D. in 1948, cooperarea in spatiul dunirean este aservit3
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imperialismului Rusiei sovietice, care revine la Gurile Dunarii prin rapturile teritoriale consfintite de Tratatul
de la Paris din 1947.

Tn urma acordului semnat la Bucuresti, pe 1 martie 1939, Romania a preluat principalele atributii ale
comisiei. Personalul acestui organism s-a repatriat, iar viata cosmopolitd a Sulinei a incetat sa mai existe. A
ramas doar cimitirul unde sunt inmormantati evrei si turci, lipoveni si englezi, simpli pescari sau
comandanti, contrabandisti sau amirali.

Lwdouthurs
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Suvenir de la Sulina — Intrarea in Dundre si Palatul CED 1899
Sursa: http://www.primaria-sulina.ro/fotografiivechi/fotovechi.html

6. PROFILUL ORASULUI SULINA (analiza-diagnostic)
6.1. Dezvoltarea urbana
6.1.1.Date geogradfice si incadrarea in teritoriu

Orasul Sulina este situat la extremitatea esticd a Romaniei (45° 09 34 N-29°39 10 E) la aproape 1 km
distanta de varsarea Dunarii in Marea Neagra.
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Figura 4-Pozitie geografica Sulina
Sursa: https://ro.wikipedia.org/wiki/Sulina#/media/File:Romania_Tulcea Location maps.

Aflata la extremitatea estica a teritoriului national, Sulina este singurul oras-port fluvial, la Dunare si
maritim, la Marea Neagra, al tarii, situat la gura de varsare a fluviului prin bratul cu acelasi nume.

e Teritoriul orasului face parte din una din cele mai intinse zone umede din Europa, arie de importanta
ecologica nationala si internationala si se plaseaza intre zona tampon maring, la est, si alte zone
tampon si zone strict protejate, la nord, sud si vest.

[51]



Rezervatia Biesferei
Delta Dundrii

Figura 5-Rezervatia Biosferei Delta Dunarii — harta
Sursa: http://www.ddbra.ro/harta-rbdd

e Teritoriul administrativ al orasului Sulina se invecineaza la nord cu teritoriul administrativ al comunei
C.A. Rosetti, la sud cu teritoriul administrativ al comunei Sfantu Gheorghe, la vest cu teritoriul
administrativ al comunei Crisan, iar la est cu Marea Neagra.
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Figura 6-Judetul Tulcea —harta
Sursa: https://www.cjtulcea.ro/sites/cjtulcea/PrezentareaJudetului/Pages/CaiComunicatie.aspx

Sulina este o localitate izolatd geografic, dar are o situare in teritoriu atractiva si favorabild pentru
practicarea turismului. Farmecul peisager unic al asezarii este dat de Tmbinarea intre peisajele oferite de
fluviu, de mare si Delta. De la Sulina se poate accede pe canale la unul din principalele complexe acvatice
interioare ale Deltei-Rosu-Rosulet-Puiu-Lumina, inclus partial in teritoriul administrativ al orasului, iar plaja
naturald, cu nisip foarte fin, de la Marea Neagra, se intinde spre sud pe o lungime de 36km de cordon
litoral, depasind limitele administrative, pana bratul Sf. Gheorghe.
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Figura 7-Complexul acvatic Rosu-Rosulet-Puiu-Lumina
Sursa: http://www.mdrl.ro/_documente/dezvoltare_teritoriala/amenajarea_teritoriului/patz_delta_dunarii/

Sulina este orasul din Romania situat la cea mai mica altitudine medie (mai putin de 4 m deasupra
nivelului marii) se intinde de-a lungul Dunarii, pe ambele maluri, dar cu cea mai mare parte pe malul drept.
Accesul se face doar pe calea apelor, cu vaporul sau salupa de la Tulcea (distanta 39 mile marine,
aproximativ 72 km).

Prin Ordonanta de guvern nr.125/2000, respectiv Legea nr.345/2001, orasul Sulina si imprejurimile sunt
declarate obiectiv de importanta nationala. Se constata insa ca subordonarea fata de Tulcea, centrul
polarizator judetean, determina orientarea schimburilor comerciale in detrimentul orasului bine constituit
care este Sulina.

Primaria orasului Sulina dispune de acte de proprietate, acte de arhiva aflate in dosarul nr.54/1880 si
sentintele nr.51/ 1893 a Tribunalului Tulcea, nr. 154 a Curtii de Apel Galati si nr. 490/1896 a Inaltei Curti de
Casatie, prin care se stabileste suprafata mosiei comunale la 6.700 ha, confirmata si de procesele verbale de
verificare ale Ministerului Inventarului Avutiilor Publice din 10.06.1939 si 16.05.1940, detinute, de
asemenea, de Primaria orasului.

Hartile care insotesc aceste documente atesta intinderea mosiei orasului pana la tarmul marii, ceea ce

confirma dreptul inalienabil de proprietate — si implicit de administrare - al comunitatii asupra fasiei litorale
a teritoriului administrativ, respectiv asupra plajei.
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Comunitatea este constienta de valorile de patrimoniu natural pe care le cuprine acest teritoriu si de
regimul special de protectie impus Tn cadrul unui proces de dezvoltare durabild, dezvoltare care este
indispensabild bunastarii orasului si care include punerea in valoare a acestui patrimoniu.

Harta mosia orasului
Sursa: PID Sulina

GEOLOGIA

Orasul este plasat in apropierea confluentei bratului Sulina cu Marea Neagra, pe un grind fluvio-maritim
nisipos Tngust corespunzator gurii de varsare a Dunarii in Marea Neagra, o formatiune geomorfologica
relativ noud. Intinderea grindului de amplasare a localitatii este de aproximativ 3 km, numai in sensul
lungimii, pe directia de curgere a Dunarii, iar Iatimea maxima este de 500 m.

Depozitele vechi ale fundamentului sunt reprezentate prin cele paleozoice si mezozoice, grosimea
acestora fiind de circa 85 m fata de cca 45 m in zona de formare a Deltei. Granulometric, depozitele de nisip
sunt din ce in ce mai fine spre suprafata, fapt ce demonstreaza ca puterea aluvionara a fluviului s-a
diminuat de-a lungul anilor.

Grindul de amplasare al orasului este neinundabil la debitele maxime ale fluviului si la vanturile estice
care blocheaza varsarea fluviului si cresterea nivelului marii.

Zona construitd a orasului se afld pe grindul fluvial consolidat, extins la cca 80% din suprafata acesteia,
in directia sud, cu cote medii de 0.60 - 0.90m fata de suprafata de referintd topografica. Atat in zona de
tasare maxima corespunzatoare strazilor | — Ill, cat siin zona strazilor Il — VI, intre straturile de nisip de
sedimentatie se afla straturi de nisip care contin turba si mal aluvionar, martori ai marilor inundatii din
trecut, purtatoare de suspensii aluvionare, in combinatie cu resturi organice putrezite, cu orizonturi din
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amestecuri prafoase, saturate, afanate, rezultate din combinatia geologica cu vechea zona extinsa a Deltei.
Caracteristicile fizico—chimice si granulometrice ale terenului de fundare a zonei centrale a orasului 1l
incadreaza in Normativul P7/92 ca teren slab de fundare pentru constructii grele. S-au efectuat sondaje in
retea, de detaliu sau pe profile semnificative caretraverseaza zone de interes in dezvoltarea orasului Sulina.

Geotehnic, investigatiile pe probe din foraj si put au aratat urmatoarea structura:

e Umpluturi din nisip, pietrissi bolovani, uneori cu resturi vegetale si deconstructii de 1,5-2,0m
grosime;

e Depozite arenitice care sunt constituite predominant din prafuri sinisipuri argiloase cu pietris de cca
2,5-3,0m grosime si cu un mirosspecific de mal;

e Nisipurile argiloase ating cca 4,00m grosime;

e Urmeaz3d argile prafoase pana la -16,00m.

Din punct de vedere al acviferului de mica adancime, zona orasului Sulina are nivelul apei subterane la
adancimea de -1,50m la -2,00m, in nisipuri. Tasarea medie anuald a lucrarilor slab fundate pe perna de nisip
(blocurile de apartamente) a fost de 2,5mm. Adancimea maxima de inghet este de 0.90m de la suprafata
solului, in anii cu ierni foarte grele si prelungite (STAS 6054/74). Zona seismica in care este situat orasul
Sulina este ,, D”, cu un coefficient Ks=0.16 si o perioada de colt Tc=1.5 sec, conform P100/92. Grindul fluvio-
maritim se aflda in dezvoltare in estul localitatii, extinzandu-se spre sud, la adapostul digului-jetea al
canalului Sulina.

Tn timp ce plaja se extinde spre estul localitatii pe seama mérii — fenomen in principiu favorabil, in
sectorul sudic al coastei, spre localitatea Sfantu Gheorghe, linia de tarm sufera o tot mai accentuata
retragere, cauzatad de proceselor de abraziune, de 200-300 m in ultimii 35 de ani. Cordonul litoral este putin
consolidat si are dune de nisip formate sub influenta vanturilor. Pe malul stang al canalului Sulina, zona
cartierului Prospect este o arie intinsa depresionarad, supusa riscului de inundare pana la ridicarea digului de
aparare.

SOLURILE

Tn zona Sulina solurile, deosebit de sdrace in compozitie, formate aluvial pe depozite aluvionare, sunt
improprii dezvoltarii activitatilor agricole.

O parte din populatia locala face eforturi considerabile pentru a cultiva plante legumicole tn gradinile
din jurul caselor pentru autoconsum: panza freaticd este relativ ridicata si mentine solul rece o perioada
lunga; primele legume se obtin Tn ultima decada a lunii iulie si in luna august, dupa care in prima decada a
lunii septembrie apar ceturi spontane sardturate care usuca culturile.
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n categoria solurilor locale se inscriu gleisolurile si solonceacurile, care suporta un covor vegetal sarac si
se regasesc inclusiv in zona islazului, zona desecata care are particularitatea de a se saratura in anumite
perioade, in cazul in care cad precipitatii mai consistente.

Histosolurile (solurile organice), care ocupa suprafete compacte in zona complexului lacustru Rosu-Puiu,

reprezinta suportul vegetatiei din zonele umede in care se dezvolta stufariile, plaurii, vegetatia acvatica
submersa.

CLIMA

Factorul climatic este un factor natural important care favorizeaza practicareaturismului in naturd, in
conditii optime, timp de cca. 5 luni pe an (mai —octombrie).

Observatiile meteorologice incep la Sulina inca din anul 1859, aceasta beneficiind de propria statie
meteorologica si prima din Romania, infiintata in cadrul Comisiei Dunarene si condusa de inginerul Kuhll.

Statia meteorologica Sulina
Sursa: http://mapio.net/pic/p-12402239/
Climatul orasului Sulina este temperat-continental. Ca urmare a specificuluicirculatiei atmosferice, se
manifesta predominant influente marine, dar siinfluente ale circulatiei continentale a aerului.

Topoclimatul din zona deltei fluvio-maritime este determinat de calitatea derezervor termic al apelor
costiere putin adanci, care stocheaza caldura inperioada calda si o cedeaza in perioada rece.
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La statia meteorologica Sulina, temperatura maxima absolutd anuald a fost de 37.5°C, inregistrata la 20
august 1946, iar minima absolutd anuald a fost de - 25.6°C, inregistrat la 9 februarie 1929.

Tn zona Sulinei se inregistreaza unele recorduri climatice pe tara:
e cea mairedusa nebulozitate;
e cea mai mare cantitate de radiatie solar3;
e cele mai multe zile cu soare;
e 225 dezile fara inghet;
e cel mai mare interval mediu anual cu temperaturi medii zilnice peste 0°C (cca. 325);
e cele mai mici cantitati anuale de precipitatii (330-350 mm);
e cele mai lungi perioade de uscdciune (6-7 luni consecutive).

La acestea se adauga un potential energetic eolian considerabil: numai 25-30 de zile fard vant pe an.

La Sulina, mediile multianuale indica 145 zile de varasi numai 15 zile de iarna, iar primaverile sunt mai
lungi (122 zile) decat toamnele (83 zile).

Umiditatea relativa a aerului este de 80% - 89%.

Microclimatul plajei orasului este determinat de faptul ca marea si nisipul plajei se incalzesc si se racesc
in mod diferit, deoarece procesul evaporarii apei si cel al evapotranspiratiei sunt diferite.

Dimineata, condensarea si evaporarea apei se resimt pe plajd la distante de 300—500m de la linia

tarmului Tn interiorul plajei, iar spre seara efectul brizei face ca atmosfera sa fie deosebit de placuta,
eliminandu-se efectul de caldura excesiva.

BIODIVERSITATEA

Prezenta si dezvoltarea vegetatiei sunt strans legate de regimul hidrologic, precum si de altitudinea
scazutd, in medie de 0,31m, panza de apa freatica aflandu-se la adancimi mici. Din punct de vedere al
resurselor vegetale, Sulina dispune numai de resurse stuficole (predominant stuf, papura si pipirig), de
pasune redusa si plante medicinale. Spre mare, vegetatia este de saratura.

Cercetdrile de specialitate au atestat, la un moment dat, pe teritoriul administrative al orasului,
existenta volburei-de-nisip ( identificata prin aceeasi denumire stiintifica -Convolvulus persicus- ca si alte
specii de volbura, de ex. Volbura pdroasd). Prezenta prezumata a acestei plante protejate in zona plajei este
controversata, fara a putea fi demonstrata recent, indeosebi in contextul proiectelor de punere in valoare a
potentialului turistic deosebit al acestei zone.
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O alta specie care necesita masuri speciale de protejare este Centaureea ponticd, specie endemica. Este
obligatorie pastrarea in stare salbatica a tufarisurilor existente din aceasta specie.

n ceea ce priveste ornitofauna, zona Sulina a fost investigatd din punct de vedere al populdrii cu specii
de interes ecologic deosebit (sau specii notabile), intelegdnd prin aceasta in primul rand endemitele si cele
periclitate critic, apoi cele vulnerabile si rare si, nu in ultimul rand, cele cu valoare esteticd deosebita.
Teritoriile cercetate au fost punctate in functie de numarul si cantitatea acestor specii, zona Sulina fiind
atestata cu o valoare ridicata a biodiversitatii, Tn categoria 30-59 puncte (categoria superioara este cea a
valorilor maxime - 60-400 puncte).
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Figura 8-Situatia zonelor investigate de RBDDD functie de valoarea biodiversitatii
Sursa: http://www.mdrl.ro/ documente/dezvoltare teritoriala/amenajarea_teritoriului/patz_delta dunarii/

PARTICULARITATI — PLAJA ORASULUI

Litoralul aferent Deltei se intinde de la Golful Musura la Capul Midia, iar una dintre cele mai importante
componente ale patrimoniului natural este considerata a fi plaja ce apartine orasului Sulina, a carei pozitie
geograficd o recomanda ca favorabila si fezabild organizdrii de activitati de turism intern si/sau
international.

Plaja este situata in partea estica a intravilanului, pe directia N-S, perpendicular pe directia de curgere a
Dunarii, la o distanta aproximativa de 2km de centrul orasului. De la tarmul marii la limita vegetatiei,
distantele variaza de la 50m la 200m. Plaja urmeaza cordonul litoral pana la Sfantu Gheorghe. Nisipul plajei
este de o finete exceptionald, iar peisajul specific marin are un farmec particular. Plaja Sulina este de
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asemenea o zona de importanta ecologica intrucat aici se dezvolta Volbura de Nisip, o planta aflata pe lista
rosie a speciilor protejate.

Modificarile morfodinamice si evolutia plajei Sulina sunt legate de lucrarile hidrotehnice executate in
perioada anilor ‘85, cand s-au construit mai multe diguri legate de jetele, pentru modificarea curentilor la
gura de varsare a fluviului, urmarindu-se spalarea depunerilor aluvionare aduse de curenti in bara.

Lucrdrile in cauza au produs modificarea curentilor inclusiv in partea sudica a plajei, unde a inceput un
proces continuu de depunere a nisipului de eroziune. Depunerea are loc in partea sudica a digului. Efectul
produs asupra plajei Sulina a fost marirea suprafetei acesteia, plaja avansand spre mare cu cca. 400m.

in prezent se pot constata modificiri importante in configuratia litoralului — comparativ cu perioada
anilor 1960, in zona plajei Sulina se inregistreaza aprox. 100 -130m de acumulari de material si Tnaintari ale
uscatului, urmarile constand in: modificarea circuitului aluvionar de coasta prin aparitia unor obstacole ca:
digurile de larg, scoaterea din circuitul aluvionar sudic a aluviunilor care vin pe bratele Chilia si Sulina
datorita dirijarii lor spre larg de catre jetelele Sulina, etc.

O alta modificare a aspectului zonei de studiu, cauzata de interventii de ordin antropic, o reprezinta
proiectul de amenajare a plajei, proiect controversat intrucdt propune realizarea unor contrctii de
pavilionare din lemn intr-o zona naturald protejata.

fn urma solutiondrii problemelor ce au tinut de avizarea proiectului, investitia a avut ca finalitate
amenajarea si modernizarea a 305ha de plajd la standard optime pentru desfasurarea normala a curei
balneo-marine in regim de eficient3, principalele lucrari executate fiind>:

o Amenajarea drumului de acces existent care leaga localitatea de plaja cu o pista de biciclisti din
pavele, si alee pietonald din podina de lemn;
parcare pentru 20 de autoturisme la intrarea pe pod;

Sase module chiosc-administrativ-comert-spatiu inchiriat obiecte plaja avand dimensiunile 6x4
metri, din structura de lemn;

o Punct de prim ajutor — un modul cu dimensiunile de 6x6 metri si cu inadltimea de 3 metri, din
structura de lemn;

Post salvamar- 2 buc - amplasat astfel Tincat sa controleze toata zona;
Doua grupuri sanitare de plaja — cu dimensiunile de 6x 8 metri din zidarie BCA, sarpanta de
lemn, invelitoare tigla si cu prelungiri laterale pentru dusuri in aer liber;

o Scena in aer liber, parter, cu zona de gradene partial acoperita - cu o suprafata construita la sol
de circa 300 mp din care: structura acoperita de 180 mp, gradene circa 150 mp, din structura de
lemn;

o Alei de promenada in perimetrul incintei amenajate prin utilizarea in exclusivitate a podinelor
din lemn cu latime de 1,5 metri si 2,5 metri;

Phttp://www.azlsulina.ro/PREZENTARE%20INVESTITIE%20PLAJA%20SULINA .pdf
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o Doua pasarele acvatice amplasate la 50 metri de la tdrm- executate pe structura de lemn pe
piloti de lemn interax si batuti la adancimi de 2,5 metri;

Statie de pompare tip cheson dotata cu doua electropompe;

Protectii perimetrale din piloni de lemn si impletituri din nuiele;

Retea de alimentare cu apa potabila in incinta amenajata, racordata de la reteaua existenta a
localitatii Sulina;

Retea de canalizare in incinta amenajata racordata la noua statie de epurare a localitatii Sulina;
Retea de alimentare cu energie electricd a zonei amenajate, inclusiv iluminatul exterior;

Alte dotari de plaja si mobilier uraban:

Banchete din lemn = 15 buc;

Umbrare acoperite cu stuf cu bancheta de odihna =5 bug;

Cosuri de gunoi din impletituri de nuiele = 30 buc;

Doua locuri de joaca pentru copii dotate cu leagane, balansoare, topogane;

O 0 0O 0O O O O ©O

Doua barci de salvare, dotate cu echipament de salvare.

L3 SN )
Imagini stare actuala a plajei Sulina
Sursa: https://images.google.com/

Pe fondul unui istoric bogat (Sulina era in urma cu un veac si jumatate un port fluvio-maritim de o

importanta strategica continentald), prezentul dezvaluie o realitate dezamagitoare, Sulina fiind numai o
localitate modestd, cu doar cateva mii de locuitori. Viitorul insa ar putea sa-i rezerve Sulinei o
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surprinzatoare relansare economica ce ar putea sa-i readuca in actualitate renumele de altadata, cauza
nefiind de aceasta data comertul si transportul naval, ci imensul potential turistic al zonei.

Neexploatat niciodata la adevdrata sa valoare, poate si din cauza inexistentei unor cai de acces facile,
potentialul turistic al Sulinei ar putea fi redescoperit, din nefericire din cauza preconizatei disparitati a
plajelor constantene dintre Midia si Vama Veche, urmare a proceselor de eroziune costiera.

6.1.2.Pozitia in cadrul retelei de asezdri
Sulina este un oras si un port liber in judetul Tulcea, Dobrogea, la extremitatea estica a Romaniei, in
Delta Dunarii, in punctul de varsare al bratului Sulina in Marea Neagra. Orasul nu este legat direct de
reteaua de drumuri din Romania si poate fi accesat numai pe calea apei, fie pe Dunare, fie pe Marea
Neagra.

n conformitate cu Planul de Amenajare a Teritoriului National (P.A.T.N.) — Sectiunea a IV-a - “Reteaua
de localitati”, orasul Sulina intra in categoria localitatilor urbane de rangul lIl.

Teritoriul administrativ al orasului Sulina face parte din Rezervatia Biosferei Delta Dunarii, instituita in
anul 1993 prin Legea 82.

Localitatea are urmatorele coordonate geografice: longitudine estica 290 41' 29" si latitudinea nordica
45°09'36".

Orasul Sulina, al 5-lea oras al judetului Tulcea, este situat in Delta Dunarii, pe ambele maluri ale
Canalului Sulina (unul din cele trei brate de varsare ale Dunarii, la o distanta de aproximativ 1 km de litoralul
Marii Negre). Sulina este o zona relativ izolata, datorita atat obstacolelopr naturale, cat si din distantei fata
de reteaua nationald de transport si de coridoarele europene terestre.

Teritoriul orasului se invecineaza la nord cu comuna C.A. Rosetti, la sud cu comuna Sfantu Gheorghe, la
vest cu comuna Crisan, iar la est cu Marea Neagra.

Orasul face parte din Regiunea Sud-Est, zona costiera a Marii Negre, sub-zona Delta Dunarii, si este
punct al Coridorului VII Pan European de Transport - Dunarea (cu bratul Sulina si Canalul Dunare - Marea
Neagrad) - Axa 18 din cadrul retelei TEN-T. (Coridorul Fluvial European Rhin — Main — Dunare).

Legaturile in teritoriu se realizeaza preponderent pe calea apei, inclusiv cu resedinta de judet,

municipiul Tulcea. Exista o legatura rutiera spre cele douda comune apropiate, Sf. Gheorghe si C. A. Rosetti,
prin intermediul a doua drumuri clasificate ca drumuri judetene.
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Orasul Sulina face parte din zona rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, ce are o structura administrativa
teritoriala echilibrata, avand in componenta: 1 municipiu-Tulcea, 4 orase: Isaccea, Babadag, Macin, Sulina si
32 de comune. *°

Retea de localitati- numar, structura, repartitie in teritoriu

> 31,25 % din comune au intre 2.000 si 3.000 de locuitori, cea mai mica comuna Pardina are 606
locuitori, cea mai mare Sarichio 7.334 locuitori

» Cele mai mari comune dupa numarul de locuitori se afla localizate in zona lagunara : Sarichioi-
7.334 locuitori, Corbu -5.560 locuitori, Jijila-5.802 locuitori, Jurilovca-5.031 locuitori

> 37,5 % din comune au in componeta cate 2-3 sate

» Preponderenta (24%) d.p.d.v. al numarului de locuitori a satelor medii cu 1.000-2.000 de
locuitori. Cel mai mare sat ca numar de locuitori este Mahmudia 4.986 locuitori din comuna
omonima, iar cel mai mic Uzlina 6 locuitori, din comuna Murighiol

Relatiile intre localitati se bazeazad pe legaturile care se stabilesc intre populatia, institutiile publice si
institutiile private situate Tn localitati diferite, pentru asigurarea conditiilor de viata, a activitatilor si a
sistemelor de schimbare sau de schimburi. Dupa fecventa acestora, relatiile dintre localitati poate fi de trei
categorii:27

+» FUNDAMENTALE/ OBISNUITE;

* OCAZIONALE;
EXCEPTIONALE.

>

L)

L)

*
0.0

Principalele paliere de analiza care determinda calitatea relatiilor dintre localitati si modul de
functionare a sistemelor urbane se referd la servicii comune: in primul rand sistemele de transport in
comun si sistemele de deservire edilitara, evacuarea deseurilor; distributia interitoriu a zonelor de resedinta
a fortei de munca 1n raport cu amplasarea locurilor de munca; amplasarea si gradul de deservire a
serviciilor de sanatate, de educatie, socio-culturale si recreative; servicii si facilitati comerciale de
importanta supraoraseneasca; o componenta esentiald a relatiilor dintre localitati o reprezinta colaborarea
si parteneriatele dintre autoritatile administratiei publice locale.

* PATZ Delta Dunirii
%7 Jacqueline Beaujeu -Garnier, Georges Chabot, Geografie urbana
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Dupa o apreciere calitativa, relatiile dintre orasele care formeaza unele sisteme urbane se pot impratii
in: relatii normale (cu dificultatile legate in special de modul de organizare al infrastructurii de transport) si
relatii defectuase (disfunctionalitati).

Sulina face parte dintr-un exemplu de relatie deficitard intre localitatile din sistemele urbane;
incradandu-se Tn categoria oraselor mici si mijlocii cu caracterstici ale mediului natural care fac dificile
legdturile in teritoriu — Tulcea- Sulina.

6.1.3.Modul de utilizare al terenurilor si structura urband

Suprafata totalad a orasului Sulina reprezinta 0,16% din suprafata totala a judetului Tulcea.

n prezent, teritoriul administrativ al orasului Sulina are o suprafatd de 32 960 ha, dintre care 32 835ha
se afla in extravilan, iar 632.62 ha in intravilan.

Mod de folosintda Suprafata (ha)

Domeniu Public Domeniu Privat

AGRICOL
Pdsuni
Vii si pepiniere viticole

Terenuri neagricole
Paduri si alta vegetatie forestiera 14
Ape/ balti
Constructii 12 686 698
Cai de comunicatie si cai ferate 6
Terenuri degradate si neproductive 70
TOTAL 32 960

Tabel 2: Mod de folosinta al terenurilor
Sursa: INSSE-Tempo Online

Din totalul suprafetei administrative, cea mai mare parte — aprox. 95% este ocupata de ape/balti : 31
212ha, numai 960ha fiind cele ce pot fi construite sau utilizate in scopuri agricole.
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m Ocupata cu constructii

Figura 9-Suprafata fondului funciar din orasul Sulina, dupa modul de folosinta (% din total)

Sursa: INSSE Tempo Online

Cu toate ca datele statistice pot releva aparent o situatie ingrijoratoare, mare parte din suprafata fiind
acoperita de ape si balti, Tn realitate tocmai aceast tip de folosintd al terenului constituie competenta
distinctiva a orasului Sulina, descriind intocmai potentialul crescut al asezarii.

6.1.4.Domeniul public al orasului

Principalele active care alcatuiesc domeniul public al orasului insumeaza infrastructura pentru educatie,
sanatate,administratie si servicii publice, culturd, obiecte de partimoniu, infrastructura pentru sport,
infratsructura pentru gospodarie comunala, spatii verzi, infrastructura pentru energie termica, alimentare
cu apa si canalizare, terenuri construite, terenuri libere in extravilan si terenuri in intravilan.

Institutiile si serviciile publice sunt cel mai frecvent intalnite in zona centrala marcata de cladirile Tnalte
de locuinte si sunt situate in imobile proprii, cum ar fi: primaria, vama, sediul AFDJ si Navrom Delta, posta,
banca, bisericile, spitalul. Se mai gasesc in complexe comerciale sau la parterul blocurilor: sedii de firme,
spatii comerciale de prestari servicii, spatii de alimentare publica, diverse cluburi si terase.
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Anul
Dobandirii

Val. de inventar
ROL

Temei Legal

INFRASTRUCTURA PENTRU EDUCATIE

INFRASTRUCTURA PENTRU SANATATE

1 Local gradinita nr. 1 — 120 loc 2000 230.536.449 Legea nr.
2.528.000 (teren) 13/1998
2 Local scoala cls.I| - IV 2000 440.383.729 Legea nr.
str. C. Negrinr.10 625.600 (teren) 213/1998
3 Local scoala cls. I = VIII 2000 867.808.309 Legea nr.
str. C.A. Rosetti nr. 3 1.172.800 (teren) 213/1998
4 Sala de educatie fizica si 2000 448.000 Legea nr.
sport str. C.A. Rosetti nr.3 213/1998
5 Cladire liceu si atelier scoala 2000 230.536.449 Legea nr.
str.all-anr. 338 4.156.800 (teren) 213/1998
6 Centrala termica liceu 2000 103.673.196 Legea nr.
str.alll-a 218.362.374(teren) | 213/1998
7 Local scoala cls. | - IV 2000 159.829.510 Legea nr.
Prospect 43.200 (teren) 213/1998
8 Cresastr.alll-anr.63 A 2003 438.792.255 H.G. nr. 866 si nr.
1.515.000 (teren) 867/2002

1 Centrul de Sanatate 2003 1.352.753.325 H.G. nr. 866 si
Str. Republiciinr. 1 1.112.000 (teren) nr. 867/2002
2 Dispensar medical str. a ll-a 2003 230.536.449 H.G. nr. 866 si
nr. 39 500.000 (teren) nr.867/2002
INFRASTRUTURA PENTRU ADMINISTRATIE SI SERVICII PUBLICE
1 Cladire Consiliul Local 1965 177.335.730 Legea
str. I nr. 180 8.631.290.381 nr.213/1998
(teren)
2 Cladire Circumscriptia fiscala 1992 131.182.969 Legea
str.all-anr. 37 nr.213/1998
1954 25.690.945 Legea
3 Cladire administrativa 1.393.768.740 nr.213/1998
ASPL str. I nr. 142 (teren)

[66]




INFRASTRUCTURA PENTRU CULTURA

Cladire 1954 60.703.385 Legea

Biblioteca ordseneasca 2.628.941.435 nr.213/1998

str.Inr. 178 - 179

Cladire Casa de Cultura 1950 60.703.385 Legea

str. I nr. 184 2.628.941.435 nr.213/1998
OBIECTE DE PATRIMONIU

Farul Comisiunii Europene a / 442.884.618 Legea

Dunarii nr.213/1998

str.all-anr.43

Monument 1992 100.000 Legea

George Georgescu nr.213/1998

Parcul nr. 1 str. I nr. 201

INFRASTRUCTURA PENTRU SPORT

Teren de fotbal 1990 2.952.378.000 Legea nr.
str.a Vl-a nr. 42 (teren) 213/1998
Sala de sport / / /
INFRSTRUCTURA PENTRU GOSPODARIE COMUNALA
Hala pietii 1991 124.589.718 Legea nr.
str. Costache Negrinr. 1 912.002.896 213/1998
Piata de vara 2000 / Legea nr.
str. Costache Negri nr. 2 213/1998
WC public piata 1960 11.000.000 Legea nr.
213/1998
Capela mortuara cimitir 1950 24.000 Legea nr.
213/1998
Pavilion A str. I nr. 180 1985 79.368.070 Legea nr.
213/1998
imprejmuire plaja 1998 141.433.758 Investitie proprie

SPATII VERZI
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Parcul nr. 1 str. I nr. 201 1960 682.060.500 Legea nr.
3.000 mp 213/1998
Parcul nr. 2 str. I nr. 157 1972 129.818.848 Legea nr.
571 mp 213/1998
Parcul nr. 3 str. I nr. 143 1972 171.879.246 Legea nr.
756 mp 213/1998
INFRASTRUCTURA PENTRU ENERGIE TERMICA
Centrala termica 1999 45.470.700 Legea nr.
str.all-anr.37 A 213/1998
Centrala termica / 204.618.150 Legea nr.
nr. 1str. a IV-a nr. 83 213/1998
Centrala termica / 113.676.750 Legea nr.
nr.2str.alll-anr.61A 213/1998
INFRASTRUCTURA PENTRU ALIMENTARE CU APA S| CANALIZARE
Complex uzina de apa

Uzina de apa 1997 1.806.673.275 Legea nr.

213/1998
Corp cladire filtre rapide 1997 89.453.727 Legea nr.
si pompare 213/1998
Centrala termica 1997 236.500.970 Legea nr.

213/1998
Castel apd 1997 28.810.342 Legea nr.

213/1998
Cladire laborator 1997 127.270 Legea nr.

213/1998
Cladire statie pompare 1997 359.288 Legea nr.

213/1998
Cladire filtre lente 1997 1.138.500 Legea nr.

213/1998
Cladire decantoare metal 1997 4.241.050 Legea nr.

213/1998

Reteaua de alimentare cu apa si canalizare

Conducte, racorduri 1997 845.201.936 Legea nr.

213/1998
Hidranti strada a lll-a 2000 63.714.273 Legea nr.

213/1998
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3 Subtraversare retea apa 1998 2.401.420.871 Legea nr.
Dundre — Investitii 213/1998
4 Racord canalizare 1997 88.834.814 Legea nr.
213/1998
5 Canalizare pluviala 1997 179.760.662 Legea nr.
213/1998
TERENURI CONSTRUITE
1 Teren bloc locuinte pentru 2001 318.294.900 Legea nr.
tineret 213/1998
str. I nr. 119
2 Teren bloc locuinte cadre 2001 90.941.400 Legea nr.
medicale si didactice 213/1998
Str. Republicii nr. 2 bis
3 Teren statie meteo / 67.374.450 Legea nr.
213/1998

TERENURI LIBERE IN INTRAVILAN

1 Teren str. I nr. 204 1994 3.235.497.408 /
14.283,64 mp

TERENURI IN EXTRAVILAN
Eleente de Suprafata
identificare
1 Teren islaz 1985 Planul Cadastral 694,267 ha
extravilan
0.C.AO.T.A.
2 Teren islaz — compartiment vest 1985 Ridicare topo 88,3706 ha
extrav. 2007
3 Teren islaz — compartiment centr. 1985 Ridicare topo 92,6185 ha
extrav. 2007
4 Teren islaz — compartiment est 1985 Ridicare topo 42,4381 ha
extrav. 2007
5 Teren islaz — compartiment est / Ridicare topo 26,5728 ha
extrav. 2007

Tabel 3- Listare —domeniul public al orasului Sulina
Sursa: PIDU Sulina
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6.1.5.Patrimoniu construit

s PATRIMONIU CONSTRUIT

Agentii economici pentru productie si depozitare au unitatile comasate in patru zone principale. Cel mai
important ca suprafatd este amplasamentul care include Zona Liberd Sulina, Sediul Administratiei Zonei
Libere si Sectia de Diguri a AFDJ Sulina.

in Prospect se desfasoara activitatile S.C. REMAT Sulina. Un alt amplasament de zona industriala si
depozitare il reprezinta incinta Uzinei Electrice de la limita de sud a orasului.

Amplasarea acestor unitati pe malul Bratului Sulina este impusa de materia prima a acestor unitati ce
se transporta cu mijloace navale, de la punctul de colectare din delta sau din zonele de pescuit.

Zona de gospodarie comunala este constituita din platformele gospodaresti din zona de locuit,
amplasamentul cimitirului si amplasamentul gropii de gunoi.

Zona cu destinatie speciala se indentifica in intravilan la limita acestuia in N-V localitatatii, dar si in doua
trupuri in zona taberei de vacanta.

Zona pentru cdi de comunicatie si constructiile aferente, include cheiurile de acostare a navelor.

Localitatea cuprinde terenuri libere in intravilan destinate concesionarii pentru constructia de locuinte
sau alte functiuni ce sunt situate la limita de sud a zonei de locuit ocupand 15,64 ha.

Orasul Sulina nu prezinta desfunctionalitati majore in privinta utilizarii terenului. Functiunile distincte fata
de cele rezidentiale, institutiile si serviciile publice, dotarile de comert si prestari servicii sunt amplasate in
zona centrald a orasului asigurand un acces facil tuturor locuitorilor.

Numdr Suprafatd utild TOTALA (mp)
Case individuale 1682 53 508
523 29 969

*la sfarsitul anului 2016 statisticile aratd cd in orasul Sulina existd 68 de locuinte aflate in

proprietate publicd si 1924 in proprietate privatd
Blocuri sociale
Spital

Policlinica
Scoala I-VIII
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Scoala I-IV 1937
Gradinita 1014
Casa de cultura 267
Muzeu /
Cladire primarie 780
Cladire serviciu de salubritate 112

Tabel 4- Date privind suprafata patrimoniului construit din orasul Sulina
Sursa: Primaria Orasului Sulina

¢ PATRIMONIU CULTURAL CONSTRUIT

Bazinul Dunarii din tara noastra detine un patrimoniu cultural urias, cu un potential major de
dezvoltare, dar care pana in prezent nu a fost introdus pe lista prioritatilor judetene. Patrimoniul cultural
atat natural, cat si cel construit se afla intr-o stare avansata de degradare, proces impotriva caruia nu au
fost prevazute solutii de remediere sau de stopare. In cadrul Strategiei Uniunii Europene pentru Regiunea
Dundrii (SUERD)viziunea se focuseaza pe ameliorarea situatiei mobilitatii, patrimoniului natural si cooperarii
teritoriale, subiecte de asemenea importante, insa lipsa preocuparilor pentru intretinerea si restaurarea
patrimoniului construit, parte din istoria locurilor, contureaza o strategie incompleta.

Principalele edificii istorice ale orasului constau in:

Palatul Comisiunii Europene a Dunarii

Monument istoric situat pe Strada | din orasul Sulina, Romania. Palatul a fost sediul Comisiunii Europene
a Dunarii pana in anul 1921, intrand apoi in administrarea statului roman. Cladirea este acum sediul
Sectiei Cai Navigabile Sulina din cadrul Administratiei Fluviale a Dunarii de Jos.
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Farurile C.E.D.

Farul Comisiei Europene a Dunarii(cunoscut si drept Farul Vechi) este un monument istoric situat pe
Strada Il din orasul Sulina, Romania. Amplasat initial in apropierea punctului de varsare a Dunarii in
Marea Neagra, farul se afla astazi, in urma expansiunii uscatului si a modificarii liniei litoralului, la circa
1,5 km de tarmul marii.

Farul vechi din Sulina de pe malul stang (cunoscut si drept Farul Observator) este un monument istoric
situat Tn aval de orasul Sulina, pe malul stang al Dunarii (digul de nord al Canalului Sulina), aproape de
varsarea fluviului in Marea Neagra. Farul a fost scos din functiune in urma lucrarilor de prelungire in
mare a digurilor gurii Canalului Sulina, Tncepute in anul 1922.

Farul vechi din Sulina de pe malul drept este un far situat in aval de orasul Sulina, pe malul drept al
Dunarii (digul de sud al Canalului Sulina), aproape de varsarea fluviului in Marea Neagra. Farul a fost scos
din functiune in urma lucrarilor de prelungire in mare a digurilor gurii Canalului Sulina, Tncepute Tn anul
1922.

Cladirile din complexul C.E.D. si zona Portului franc
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Cladiri comerciale si de locuit din zona str.l si |l
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Un inventar complet al patrimoniului construit al orasului Sulina, cu propunerile corespunzatoare de
clasificare, restaurare si refunctionalizare, este inclus in Planul Director de regenerare a orasului Sulina
pornind de la punerea in valoare / dezvoltarea patrimoniului cultural — Sulina Rescue 2000.

Complexul cimeterial

Este format din cimitire ale comunitatilor religioase traitoare in Sulina de-a lungul timpurilor: cimitirul
cultelor occidentale, cimitirul cultului ortodox, cimitirul cultului ortodox de rit vechi, cimitirul cultului
mozaic, cimitirul cultului mahomedan.

Cimitir maritim este unic in tara si chiar in Europa.
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Catedrala Sfantul Alexandru si Sfantul Nicolae din Sulina

Catedrala Sfantul Alexandru si Sfantul Nicolae din Sulina este un monument istoric si de arhitectura
situat pe Strada I, nr. 200, din Sulina, judetul Tulcea. Catedrala este un lacas de cult ortodox in care se
oficiaza slujbele din Parohia Sulina |, arondata Protoieriei Tulcea din cadrul Episcopiei Tulcii.

Edificiul, ctitorie a Regelui Carol |, a fost ridicat in cinstea eliberarii Dobrogei de sub stapanirea turcilor
dupa Razboiul de Independenta. Catedrala a fost inchinata Sfantului Alexandru pentru ca in ziua lui de
praznuire din anul 1877, pe 30 august, armata romana a ocupat reduta Grivita 1. De asemenea, catedrala
este Inchinata si Sfantului Nicolae, protectorul marinarilor.

Arhitectura urbana

Dezvoltata organic din interferenta traditiilor constructive locale cu necesitatile concrete generate de
configuratia urbana si de contextul socio-economic, arhitectura Sulinei se detaseaza de restul arhitecturii
dobrogene prin gradul ridicat de specificitate.
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Centrul de echilibru al Deltei, orasul poarta amprenta arhitecturii rurale deltaice, datorita stabilirii aici a

unor locuitori din satele limitrofe si a aportului inerent de cunostinte si traditii constructive al acestora.

» Arhitectura sulineand de tip rural este mai ales o arhitectura a stufului, pastrand proportiile,
materialele si culorile celei intadlnite in alte zone ale deltei si de laguna; singurul element de
particularizare la condtiile aerului salin al Sulinei 1l constituie placarea fatadelor cu caplama, des
intalnita la cladirile parter; cazurile de arhitectura “a olanelor” de sorginte rurald sunt si ele
remarcabile, prin adaptarea la condiNiile proprii orasului (caplama, streasind mai larga, de factur
mediteraneana).

» 0O altad categorie o constituie locuintele cu parter si etaj (cu program de locuinta la ambele nivele,
sau, Tn mod exceptional, cu pravalie sau atelier la parter), concepute ca edificii izolate, mai rar
alipite, care fac tranzitia intre arhitectura rurala si urbana.

Sub aspectul volumetriei, al raportului plin/gol si al invelitorii, aceste cladiri apartin “arhitecturii
olanelor”. Elemente de particularizare locala sunt bow-window-urile si placarea cu caplama a unui nivel.

Tn campul arhitecturii de tip rural ce constituie o constant la scara orasului, in special in zona central3,
intre strazile a ll-a si a lll-a, aceste exemple ale arhitecturii de tranzitie dintre rural si urban.

> Explozia vietii socio-economice din veacul trecut si inceputul secolului al XX-lea a condus la aparitia
celui mai valoros tip de arhitectura locald urbana, regasita pe malul Dunarii, intre strazile a I-a si a II-
a, acolo unde s-a concentrat, in timp, cea mai trepidanta viata a orasului.
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Zona falezei, prima zona de contact a Sulinei cu restul tarii
si al lumii si-a creat, se poate spune, propria sa arhitectura.
Costul ridicat al terenurilor adiacente Dunarii, de mare
atractivitate comerciala pentru investitori si varietatea
exploatarii acestora cu maxima eficienta, au condus la aparitia
unui front aproape continuu de cladiri, alipite, majoritatea cu
parter si etaj, avand la nivelul inferior spatii de alimentatie
publica sau comert, la cel superior, In general, locuinta.

Aceasta arhitectura urbana a programelor mixte a constituit
adaptarea functiilor la conditiile concrete ale locului.

Perioada de constructie apropiata (a doua jumatate a
secolului trecut si Tnceputul sec. al XX-lea) explica influentele
arhitecturii eclectice de factura clasicizanta (evidente in
special la casa “Jean Bart” sau la Palatul Comisiei Europene a
Dunarii); acest tip de arhitectura este adaptat cerintelor
locale, deoarece Tngustimea terenurilor si necesitatea alipirii
explica coeficientul de zveltete al constructiilor.

Forma si panta acoperisului (aproape exclusiv in doua ape) este explicata prinnecesitatea alipirii
cladirilor. Olana a constituit materialul de invelitoareexclusiv al constructiilor (exceptand doar cazurile de
arhitectura rurala astufului). Necesitatea realizarii unui edificiu important si a crearii unui elementde
contact a locuintei cu exteriorul a condus la aparitia si generalizarea inSulina a bow-window-urilor. Vibratia
regimului de Tnaltime, unitateavolumetrica si plastica, proportiile generale si de detaliu a cladirilor
ceformeaza ansamblul de pe faleza fac din acesta cel mai valoros si maireprezentativ tezaur de arhitectura
al Sulinei.

PLANUL DE AMENAJARE A TERITORIULUI NATIONAL
SECTIUNEA alIV-a - RETEAUA DE LOCALITATI

CATEGORII DE MARIME ALE LOCALITATIILOR
'URBANE DUPA NUMARUL DE LOCUITORI
LA 1.01.1999

6.2. Profilul demografic
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Figura 10-Reteau de localitati
Sursa: https://www.cjtulcea.ro/sites/cjtulcea/Prezentarealudetului/Pages/CaiComunicatie

in intervalul 1956-1993 Sulina inregistreazd o crestereaproximativ 50%. Incepand cu anul 1994, in
cadrul orasului se instaleaza o etapa de declin demografic, ce insumeaza o pierdere de aproximativ 1 400 de
locuitori in acest interval. (dintr-un total de 5 432 locuitori inregistrati la sfarsitul anului 1993).
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Figura 11-Scaderea demografica la nivel national:1989-2012
Sursa: https://www.cjtulcea.ro/sites/cjtulcea/Prezentarealudetului/Pages/CaiComunicatie

Orasul Sulina are o populatie totala estimata a fi de 4 071 de persoane la sfarsitul anului 2016 (la
recensamantul din 2012 s-au numarat 4 360 de locuitori), dintre care numarul persoanelor de sex masculin
este aproximativ egal cu cel al celor de sex feminin — 50.13% barbati, 49.86% femei.

La nivel etnic, componenta populatiei este formata din 81.92%romani, ucrainieni 1.22%, rusi lipoveni
9.88%, greci 1.69%, etnie necunoscutd 4.8%, altda etnie 0.46%. Din punct de vedere al componentei
confesionale a orasului Sulina, vorbim despre ortodocsi 91.48%, ortodocsi de rit vechi 3.82%, necunoscuta
4.06% si alta religie 0.62%.
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La nivel national, Sulina face parte din categoria oraselor cu scaderi ale populatiei de peste 40% in
perioada 1989-2012, fiind al doilea oras cu cea mai mare scadere demografica comparativ cu restul oraselor

Judetului Tulcea.

1992

270 997

2002

256 492

2011

213 083

2011/1992

2011/2002

MUNICIPIUL TULCEA 97 904 91 875 73 707 -24,7% -19,8%
ORAS BABADAG 10437 10 037 8940 -14,3% -10,9%
ORAS ISACCEA 5639 5374 5026 -10,9% -6,5%
ORAS MACIN 12 104 10 625 8245 -31,9% -22,4%
5484 4601 3663 -33,2% -20,4%

Tabel 5: Evolutia demografica in orasele judetului Tulcea
Sursa: RPL

La nivel contextual, i i A s
EVOLUTIA POPULATIEI CU DOMICILIUL
STABIL IN SULINA: 1995, 2000, 2005, ,2010,

referitor la recensamintele
din 2002 si 2011, Judetul
Tulcea  finregistreaza o

scadere a populatiei cu | 5391
16,9%, iar Sulina cu 20,4%.
Comparativ cu restul

oraselor judetului situatia
este Tngrijoratoare, fiind al
doilea oras cu cea mai mare

scadere demografica; de
trei ori mai mare
. anul.::I:Z(:OOS
comparativ cu cea de 6.5%

inregistrata in Isaccea.

Tabel 6: Evolutia populatiei cu domiciliul stabil in Sulina
Sursa: INSSE-Tempo Online

n ceea ce priveste miscarea naturald a populatiei:
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Natalitatea inregistreaza o scadere progresiva, comparativ cu anul 1990 (un total de 44 nascuti vii), in
prezent (date actualizate 2015) sciderea este de 47.7%. Intre anii 1990 si 2002 sciderea a fost de
57%(13ani), intre 2002 si 2011 de 40%(10ani), iar intre 2011 si 2016 de 36%(4ani). Observam astfel viteza
accelerata de crestere a procentului de micsorare a natalitatii;

Mortalitatea populatiei orasului Sulina prezinta o scadere cu 9.5% Tn anul 2002 comparativ cu 1990 si o
scadere cu 23% in 2011 fata de 2002;

Sporul natural evidentiaza in anul 1990 un numar de nasteri aproximativ egal cu cel al deceselor — 77
de persoanenascute vii si 74de morti, in timp ce Tn anul 2002 balanta inclind spre cresterea numarului
deceselor cu 50% comparativ cu cel al nasterilor, iar Tn 2011 vorbim deja despre o diferenta de 65% in
defavoarea numarului de nascuti vii.

EVOLUTIA NATALITATII TN SULINA: EVOLUTIA MORTALIT/:\TII TN SULINA:
1995, 2000, 2005, 2010, 2016 1995, 2000, 2005, 2010, 2016
anul 1990anul 2000anul 2005anul 2010anul 2016 anul 1990 anul 2000 anul 2005 anul 2010 anul 2016
Sursa: INSSE-Tempo Online Sursa: INSSE-Tempo Online
Tabel 7-Evolutia natalitatii in Sulina Tabel 8-Evolutia mortalitatii in Sulina

Analiza miscarii migratorii a populatiei evidentiazd o miscare oscilatorie. In ceea ce privesc stabilirile cu
resedinta, statisticile inregistreaza permanent un raport mai mare al stabilirilor comparativ cu plecarile —in
anul 2002 numarul stabilirilor cu resedinta(89) sunt cu 33.7% mai multe comparativ cu numarul
plecarilor(59), in anul 2011 diferenta este de 39% in favoarea stabilirilor(90/149), in 2016 vorbim tot despre
un spor pozitiv, Tntrucat numarul stabilirilor(138) este cu 43.5% mai mare comparativ cu cel al
plecarilor(78).

Referitor la stabilirile cu domiciliul, vorbim despre un spor negativ evident, cu o tendinta de remediere
incepand cu anii 2011. Tn 2002 au loc cu 59% mai multe plecdri cu domiciliul(85) comparativ cu numérul
stabilirilor (35), in 2011 vorbim despre o diferenta de 22%, iar in 2016 procentul isi accelereaza crestrea,
ajungand la 40%.

Pe fondul celor enuntate anterior deducem ca structura demografica este afectatda - incoerentele
dintre evolutia stabilirilor/ plecarilor cu domiciliul si a stabilirilor/ plecarilor cu resedinta subliniaza ideea
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scaderii numarului locuitorilor orasului intrucat numarul plecarilor cu domiciliul sunt in continua crestere
comparativ cu cel al stabilirilor; aceasta fiind practic proiectia reala a situatiei din teritoriu.

n cadrul structurii populatiei pe grupe de varstd constatdm o repartizare echilibratd: un procent de
74% populatie activa si unul de 65% populatie ce poate fi incadratad pe piata fortei de munca. Regasim in
categoria de varsta 0 — 14 ani-10% din totalul populatiei, 15-24 ani-9%, 25-64ani-65%, iar in categoria peste
65 ani-16%.

Structura populatiei ce are in componenta 74% populatie activa constituie un potential crescut in
vederea unei dezvoltari economice viitoare in conditiile Tn care populatiei i se vor oferi locuri de munca (la

momentul studiului sunt inregistrate 5 persoane care beneficiaza de ajutor social).

Stadiul actual al populatiei reflectd o tendinta de imbatranire a populatiei.

Structura populatiei pe categorii de varsta

M copii (0-14 ani) M tineri (15-24 ani) L persoane mature (25-64 ani) M varstnici (peste 64 ani)

Figura 12- Structura populatiei pe categorii de varsta in orasul Sulina
Sursa: INSSE-Tempo Online

Din totalul populatiei, 19% reprezinta copii/adolescenti ce au nevoie de infrastructurad pentru a efectua
deplasari catre gradinitda/scoald/licee, fiindu-le necesara realizarea unui sistem sigur de deplasare
(monitorizare video trafic, treceri de pietoni sigure, trotuare, retea de transpot in comun special destinata
acestora, etc.). Totodata cei cu varstele cuprinse intre 20-24 ani, si anume 5.2% din totalul locuitorilor
reprezintd populatie ce are nevoie de acces facil, rute directe si timpi de deplasare cat mai redusi in vederea
accesarii institutiilor de tnvatamant superioare din Jud. Tulcea (oras Tulcea), dar si de la nivel regional/
national.
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Evolutia populatiei/ varste: 2002, 2011, 2017

H 2002 42011 142017
9000
8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000

copii (0-14 ani) tineri (15-24 ani) persoane mature  varstnici (peste 64
(25-64 ani) ani)

Figura 13- Evolutia populatiei Sulina pe varste :2002, 2011, 2017
Sursa: INSSE-Tempo Online

Infrastructura de trafic trebuie adaptata si pentru persoanele cu dificultati de deplasare, este nevoie de
realizarea unui sistem de transport sigur pentru acest tip de utilizatori (sistem ce presupune interventii de
eliminare a obstacolelor si barierelor fizice din spatiul public, trotuare accesibile, rampe de acces in
institutiile de interes public, zonele comerciale, etc., mijloace de transport in comun adaptate acestei
categorii de persoane, treceri semnalizate acustic/ luminos, etc.)

Nivelul de pregatire al populatiei este relativ scazut, 30% au studii elementare, dintre care numai 40%
au urmat si cursurile liceale, iar din totalul populatiei numai 20% sunt personae cu studii universitare. Din
totalul de 587 copii/adolescenti ce ar trebui sa fie Tnscrisi Tn cadrul unei institutii de Tnvatamant (gradinita,
primar, gimnazial, liceal, superior), numai 396 sunt inscrisi in evidentele locale. Mai ingrijorator este insa
faptul ca din totalul populatiei orasului Sulina, statistic vorbind, nu exista nici o persoana inscrisa in
fnvatamantul postliceal/ de maistri sau Tnvatamant superior. Cauza principala poate fi consideratd a fi lipsa
legaturilor cu localitatile limitrofe si gradul ridicat de izolare al asezarii.

Procesul de imbatranire al orasului poate fi cauzat de asemenea si de migratia in scop de studiu catre
zone urbane mai bine definite din acest punct de vedere, intrucat Sulina nu ofera locuitorilor sai servicii de
educatie de calitate, iar oferta de locuri de munca a orasului pentru persoane cu studii superioare este
aprope nula.
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Piramida varstelor: Sulina FEME Piramida varstelor: Sulina FEMEI
2016 W BARBATI 2011 HBARBATI
85 ani si peste gg;‘;‘" ;'ﬁe“e
80-84 ani . b
i 75-79 ani
B 70-74 ani
s 65-69 ani
60-64 ani . 60-64 ani
55-59 ani : 55-59 ani
50-54 ani . 50-54 ani
45-49 ani : 45-49 ani
40-44 ani . 40-44 ani
35-39 ani : 35-39 ani
30-34 ani . 30-34 ani
25-29 ani . 25-29 ani
20-24 ani : 20-24 ani
15-19 ani 15-19 ani
10-14 ani 10-14 ani
5-9ani 5-9ani
gt 0-4ani
Sursa: INSSE-Tempo Online Sursa: INSSE-Tempo Online
Piramida varstelor: Roméania B MASCULIN Piramida varstelor: Roméania B MASCULIN
2016 FEMININ 2011 FEMININ
85 ani si peste e
80-84 ani 85 ani si peste
75-79 ani 80-84 ani
70-74 ani 75-79 ani
65-69 ani 70-74 ani
60-64 ani 65-69 ani
55-59 ani 60-64 ani
50-54 ani 55-59 ani
45-49 ani 50-54 ani
40-44 ani 45-49 ani
35-39 ani 40-44 ani
. 35-39 ani
gg';g o 30-34 ani
=
Eben) 1519 ani
10-14 ani 10-14 ani
5-9ani 5-9ani
O an 0-4ani
Sursa: INSSE-Tempo Online Sursa: INSSE-Tempo Online

Piramida varstelor, in forma de ,trefld”, reflecta o populatie care, dupa un proces de imbatranire va
cunoaste un proces de reintinerire demografica. Cu o distributie relativ uniforma pe sexe, se remarca totusi
un numar mai mare al persoanelor de sex masculin pana la 40 ani, dupa care numarul acestora este depasit
de populatia de sex feminin, mortalitatea barbatilor fiind mai mare decat cea a femeilor.

Ca si evolutie, observam ca din 2011 pana in prezent populatia Tmbatranita a scazut, proportional Tnsa
cu scaderea numarului total al locuitorilor. Prin raportate la situatia din 2011, in 2016 regasim acelasi raport
al populatiei, insd Intr-un numar redus; de mentionat fiind ca forta de munca inregistreaza cel mai mare
raport numeric.

Baza ingrosata a piramidei, precum si distributia populatiei pe categorii de varsta, denota o evolutie
favorabila a ratei de Tnlocuire a fortei de munca, dar si un grad de Tmbatranire peste nivelul national in
prezent (evolutie negativa comparativ cu situatia de la recensamantul din 2011).

Tn acelasi timp nivelul scazut al populatiei varstnice reflectd o sperantd de viata relativ scizuta la nivelul
orasului.

Transportul in comun constituie o vertiga importanta in dezvoltarea unui oras, iar pentru dezvoltarea
durabila a mediului urban este nevoie ca acest sistem sa fie competitiv si sa poata asigura cetdtenilor un

mediu de deplasare sigur si confortabil si sa reprzinte totodata o alternativd viabila la deplasarile cu
[83]



autovehiculul privat. Tn Sulina 85.58% din populatie are varsta legal& obtinerii permisului de conducere auto
(dintre acestia 18.28% reprezinta varstinici de peste 65 de ani), restul de 14.4% fiind cei care au nevoie de
acces echitabil la un sistem de transport eficient si diversificat care sa poata asigura mediul propice
deplasarilor blande (piste de bicicleta, trotuare modernizate si dimensionate conform nevoilor actuale ale
utilizatorilor, etc.) si deplasarilor eficiente cu transportul public Tn comun.

Indicatori demografici (grupe de vdrstd) — comparatie Sulina/ nivel national

vdrstnic proporti proporti Indicele raport raport raport rata

ipeste a a de dependentd depende depende inlocuirii

65ani  persoan persoan seniorit demografic nta ntd fortei de
elorsub elor ate = d = (PO- tineri = vdrstnici munca =
15 ani peste 65 P80+/P 14+P65+)/P PO- = PO-

din ani = 65+ 15-64*1000 14/P15- P65+/P1 14/(1/3*P1
populati P65+/P* *100 64*1000 5- 5-64)*1000
e = PO- 100 64*1000

14/P*10

0

Sulina 637 10,39 15,65 18,68 352,04 140,48 211,56 421,45

Tabel 9- Indicatori demografici (grupe de varstd)- comparatie Sulina/ nivel national
Sursa: INSSE Tempo Online

Tn urma analizei principalilor indicatori demografici ai orasului Sulina, observdm prin comparatie cu
nivelul national un grad de Tmbatranire relativ egal cu cel national, dar un nivel mai scazut de populatie
imbratranita, indicele local fiind cu 5.77 mai mic decat cel national. La nivel de forta de munca remarcam o
situatie favorabila in orasul Sulina, raportul de dependenta demografica fiind sub nivelul national. Rata mai
mica de dependentda a tinerilor sugereaza o problema la nivel local in ceea ce priveste inlocuirea
persoanelor varstnice pe piata muncii, populatia 0-15 ani nu se dovedeste a fi suficienta pentru aceasta
substitutie sociala.

Deducem astfel nevoia unui sprijin in ceea ce priveste generatia tanara, dar si cresterea sporulului
natural pozitiv. Forta de munca reprezinta motorul dezvoltarii unei societati si este vital ca raportul dintre
persoanele cu varste cuprinse intre 15-64 ani si cei dependenti de acestia sa ramana echilibrat, cei dintai
fiind una dintre cele mai importante resurse urbane.
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Prognoza demograficd

Prognoza demograficd constituie probabilitatea cea mai mare de realizare a unei proiectari
demografice.

La nivelul evolutiei populatiei exista doua tipuri de abordari a evolutiei probabile a populatiei:
e Abordarea tendentiald: porneste de la ipoteza ca factorii care au determinat evolutiile trecute
si cele actuale vor continua sa se mentina si vor actiona si in viitor Tn aceeasi masura;
e Abordarea normativd: se bazeaza pe ideea conform careia evolutia populatiei din tarile mai
putin dezvoltate se va realiza conform modelului celor mai avansate si evolutiei pe care acestea au
avut-o in acelasi stadiu de dezvoltare .

La nivel mondial, populatia Terrei va cunoaste o explozie in urmatoarele doua decenii in ciuda scaderii
ritmurilor de crestere - conform raportului intocmit de Consiliul National de Informatii din SUA. Aceasta
previziune se bazeaza pe evolutia anterioara —n 1985 populatia mondiala a inregistrat o crestere anuala de
1.7%, Tn 2000 a scazut la 1.3%/an, iar previziunile pentru viitor arata o crestere anuala de 1%.

Prognoza pentru Europa este insa diferita de restul continentelor, in urmatorii 15 ani previzionandu-se
o scadere numerica (spre deosebire de Asia si Africa) din cauza sporului natural negativ. Sistemul de pensii
si de asigurdri de sanatate va fi afectat, aparan presiuni de tipul: imbatranirii populatiei, cresterii sperantei
de viata si ratei scazute a natalitatii.

Statisticile oficiale prezinta anul 1990 ca punct de maxim al demografiei Romaniei. Pe fondul emigratiei
si al soldului negativ al cresterii naturale, din acel moment populatia tarii incepe si scada. in anii '90
inrautatirea indicilor demografici apare pe fondul ratei de mortalitate crescuta (in special infantild) asociata
tot mai mult cu saracia.

Imaginea actuala prezintda o Romanie imbratranita, tn special in mediul rural — fenomen aparut in urma
emigrarii catre Occident.

In timp ce In 2005 aprox. 18% din populatia tarii avea peste 65 de ani, prognoza pentru 2020 vizeaza o
crestere pana la 30%, iar pentru 2050 jumatate din populatie este estimata a avea peste 65 de ani;
populatia totala a Romaniei ajungand in 2050 la 14 milioane de locuitori.

Tn Romania efectele declinului demografic vor fi evidente incepand cu anul 2020 — numarul de copii va

scadea dramatic, populatia scolard se va diminua cu 1/3 generand o serie de consecinte negative:
disponibilizarea unei mari mase de cadre didactice, desfiintarea a numeroase unitati de inatamant —
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problema va fi cea mai vizibila in mediul rural, copii oblingdndu-se astfel sa parcurga distante mari pana la
unitatile de invatamant din centrele urbane invecinate.

in ceea ce priveste evolutia demograficd a orasului Sulina, in contextul actual se prevzualizeazd o
scadere a numarului locuitorilor. Analiza evolutiei populatiei in functie de intervalele de varsta releva faptul
ca populatia va suferi un proces accentuat de imbatranire in urmatorii ani, intrucat numarul locuitorilor cu
varstele cuprinse intre 0-24ani nu va reusi sa substituie forta de munca actuald. Un alt factor ce va contribui
la acest declin demografic il reprezinta sporul natural negativ, aldturi de plecarile cu domiciliul din orasul
Sulina, tot mai accentuate in ultima perioada.

6.3. Fondul locativ

Orasul Sulina integreaza in componenta sa o zond de locuinte unitard, dezvoltata liniar, de-a lungul
bratului Dunarii, fiind definita de trama stradala ce are o structura relativ simpl3, fiind alcatuita pe directia
Est-Vest din cinci strazi:ll, lll, IV, V, VI, alaturi de faleza: strada |, iar pe directia Nord- Sud din strapungeri
verticale ce cresc permeabilitate tesutului si faciliteaza deplaasarea in teritoriu, ridicand gradul de
accesibilitate comparativ cu alte tipuri de retele stradale. Tesutul urban este asadar in esenta un grid relativ
geometric ce da nastere unor insule cu dimensiuni si forme comparabile.

Locuintele individuale sunt cele care predomina peisajul urban, mixate cu locuinte colective de tip
blocuri regasite de-a lungul falezei: Strada | si a strazilor Il si lll. Din punct de vedere al starii fondului
construit, acesta se gaseste in proportie mai mare de 80% in stare avansata de degradare. Constructiile de
locuinte care au avut de suferit ce-a lungul timpului sunt cele de dinaintea perioadei regimului socialist, dar
si cele din timpul acestui regim. Locuintele noi ocupda un procent insignifiant, fiind in mare parte
caracterizate de mici pensiuni ce functioneaza cu rol turistic pe perioada sezonului turistic, iar in restul
anului ca locuinte indivuale. O tendinta de completare a fondului construit s-a observat in zona Sud-Estica o
orasului, unde au fost realizate parceldri, instrdinate ulterior in mare parte unor proprietari ce nu au
rezidenta Tn oras, si care pana in prezent nu si-au manifestat interesul pentru aceste terenuri, lasandu-le in
stare avansatd de degradare.

Orasul Sulina este predominat de un puternic caracter rural, iar faptul ca din totalul suprafetei mai
putin de 50% este contruita si utilizata n diverse scopuri, restul de 50% fiind definita de terenuri virane,
libere de contructii sipentru care nu se preconizeaza interventii imediate de valorificare a potentialului;
caracterizeaza o situatie Tngrijoratoare, specifica oraselor si localitatilor din Delta Dunarii; pentru care
timpul pare a fi ramas in loc.

Zona de locuit a orasului s-a dezvoltat atat pe malul drept cat si pe malul stang al Bratului Sulina.

Locuintele sunt realizate in mare parte in cadrul unor gospodarii cvasi-rural, in locuinte de tip urban
P+1, dar si in blocuri de locuinte cu regim de inaltime de la P+2 |la P+4.
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Blocurile de locuit cu mai multe nivele sunt amplasate pe strada | si a ll-a, marcand zona centrala a
localitatii. Calitatea si confortul acestora este diferentiatd, in functie de perioada in care au fost realizate si
de materialele de executie a acestora.

in Prospect, zona de locuit este constituitd din locuinte de tip rural, dezvoltate insiruit chiar la malul
Bratului Sulina, iar alta portiune pe doua strazi paralele cu aceasta.

n Sulina se remarci 3 tipologii de curti:

7

+* Curte de tip rural. Curte lunga, acoperita cu bolta, orientarea casei cu latura scurta spre strada,
de-a lungul limitei de nord a parcelei. Utilizarea curtilor este in mare parte dedicata muncilor
gospodaresti, cea mai mare parte din spatiul curtii ocupandu-I gradina de legume si zarzavat iar
un spatiu foarte mic este dedicat gradinilor de flori.

% Curte tip “case de vacanta“este spatiul in care, vara, locuitorii satului isi desfasoara cea mai
mare parte a activitatilor casnice si sociale. Acestea sunt adesea reorganizate pentru primirea
turistilor introducandu-se elemente pentru atragerea acestora. Spatiul curtii este pietruit, din
pamant batut sau in cel mai rau caz betonat iar spatiile adiacente ale curtii introduc gradina de
flori. Se remarca lipsa gradinii de legume si zarzavat.

«»* Curte tip pensiune. Spatiul curtii este mult mai redus acesta fiind organizat pentru a cuprinde

casa introdusa cu intrarea principala la strada si o mica parcela destinata gradinilor de flori.

Situatia fondului locativ la sfarsitul anului 2016 arata astfel:

Locuinte existente la sfirsitul anului pe forme de proprietate

Proprietate publica Proprietate privatd TOTAL

68 1924 1992
68 1886 1954

Tabel 10-Evolutia numarului locuintelor in Sulina, pe forme de proprietate
Sursa: INSSE-Tempo Online

Referitor la poprietatea publica a locuintelor din Sulina, evolutia numarului acestora stagneaza inca din
anul 2011 si pana in prezent, ceea ce descrie o lipsa de implicare a administratiei publice locale in ceea ce
priveste in primul rand persoanele cu nevoi sociale. Aldturi de aceasta remarcad se adauga si scaderea
numarului locuintelor ce apartin primariei cu 51 comparativ cu anul 2002. Privatizarea acestui sector
(sectorul public detine numai 3.53% din totalul locuintelor) descrie starea economica fragila a orasului si
incapacitatea acestuia de a sustine in prezent eventuale investitii in fondul locativ fara ajutorul fondurilor

europene.
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Evolutia pozitivda a numarului de locuinte evidentiaza o tendinta de expansiune urbana, care este insa
prea putin sesizabild in realitatea urbana actuald — in 2016 fondul locativ privat inregistreaza o crestere de
numai 13% in ultimii 15 ani- la sfarsitul anului 2016 nu se inregistreaza insa nicio locuinta finalizata pe
teritoriul orasului, tot in timpul acestui an nefiind eliberata nici macar o autorizatie de construire.

Suprafata locuibild existentd la sférsitul anului pe forme de proprietate

Proprietate publica Proprietate privatd TOTAL
(mp) (mp) (mp)

2168 81 309 83 477
2168 78 168 80 336

4031 67 096 71127
Figura 14- Suprafata locuibila in Sulina : 2002, 2011, 2016
Sursa: INSSE-Tempo Online

Fatd de media pe tara (18,8 cladiri/km), densitatea cladirilor in teritoriu variaza de la 72
clidiri/kmp _in__judetul _Tulcea, la 39,7 cladiri/kmp in judetul Prahova. 1n municipiul
Bucuresti densitatea este de 98,6 cladiri/kmp.

Referitor la suprafata locuibild, la nivel national unei persoane ii revin mai putin de 8mp, la aproape
1.4milioane de locuitori ai Romaniei revenindu-le mai putin de 4mp/persoana- din aceasta categorie facand
parte muncitori, pensionari si in general persoane cu venituri mici. Suprafata locuibild/ persoana in Romania
fiind cu mult sub cifra altor tari vecine: (Polonia-18,2mp, Slovacia-21,0 mp; Cehia-25 mp; Bulgaria- 16,7mp).

n orasul Sulina media densitétii clddirilor de 6.04 clddiri/kmp este mai micd decat cea la nivel national
si mai micd chiar si comparativ cu cea judeteand. in ceea ce priveste suprafata locuibild/ persona,
locuitorilor orasului Sulina le revin individual aprox. 20mp/ persoana — cifra promitatoare | ao prima analizg;
Tnsd daca realizam o paraleld cu suprafata medie a unei locuinte, de 40mp/clddire deducem de fapt ca
cifrele descriu o situatie infrijoratoare de micsorare a populatiei.

6.4. Economia si forta de munca

«* PREZENTAREA SITUATIEI LA NIVEL REGIONAL/ JUDETEAN
Context economic — nivel regional

Regiunea Sud-Est are o industrie diversificata, fiind reprezentata de aproximativ toate ramurile
industriale: industria petrochimicd, metalurgica, constructoare de masini, industria materialelor de
constructii, industria alimentara si textila.
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Productivitatea muncii pentru IMM-uri in Regiunea Sud-Est a cunoscut un trend ascendent in perioada
2010-2011. La nivel regional, cea mai ridicata productivitate o au intreprinderile din industria extractiva si
industria prelucratoare.

Unul dintre cele mai importante sectoare din regiune — sector cu un numar semnificativ de angajati -
este cel naval. Regiunea este deservita de 5 santiere navale: Braila, Galati, Tulcea, Mangalia si Constanta.

Tn 2011, 30.34% din investitii au fost realizate de intreprinderi de mari dimensiuni, liderul sectorului
fiind cel metalurgic. Tot in anul 2011, in porturile maritime din Regiunea Sud-Est au fost incarcate 20mii
tone de marfuri, adica 53.29% din totalul marfurilor incarcate in porturile maritime si desscarcate 18mii
tone marfuri, reprezentand 46.7% din totalul celor descarcae in porturile maritime romanesti.

Activitatea de cercetare este slab dezvoltatd in zona, fiind sub nivelul national pozitionandu-se pe
ultimele pozitii din Uniunea Europeana.

n ceea ce priveste agricultura la nivel regional, productia este semnificatica, reprezentand 15.86% din
totalul national. Agricultura detine totodatd o pondere importanta la nivel de regiune, 40.4% din populatia
regiunii fiind implicata n acest tip de activitati.

Conform Planului de Dezvoltare Regionala Sud- Est 2014-2020 ,,Regiunea Sud- Est are un PIB/locuitor
(standardul puterii de cumparare) de 38% fiind a sasea regiune din Romania dupa Regiunile Bucuresti-llfov,
Vest, Centru, Nord-Vest si Sud Muntenia. Valoarea acestui indicator in regiunea Sud-Est o claseaza in
categoria regiunilor mai putin dezvoltate”.

Regiunea reprezintd 15% din teritoriul tarii si 13.09% din totalul populatiei Romaniei, avand in anul
2010 un aport pe plan economic de 10.76% din PIB-ul national. In ciuda perioadei de crestere din perioada
2000-2008, regiunea nu a egalat ,nivelele de dinamism ale economiei nationale (crestere nominald cu
+314.66% comparativ cu +328.79% inregistrat la nivelul tarii)”28

Zhttp://www.adrse.ro/Documente/Planificare/PDR/2014/PDR.Sud_Est 2014.pdf
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Ritmul de crestere economica la nivelul judetelor din Regiunea Sud-
Est (2006 - 2011)

53,13%
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BRAILA BUZAU CONSTANTA GALATI TULCEA VRANCEA

Figura 15- Ritmul de crestere econimica la nivelul judetelor din Regiunea Sud-Est (2006-2011)
Sursa: Studiu privind Dezvoltarea urband in Regiunea Sud-Est, situatia actuald si oportunitdti de dezvoltare, Agora Est Consulting

Context economic — nivel judetean

Tn urma recensdmant din 2011 Judetul Tulcea a inregistrat o scidere a populatiei cu 3.9% fatd de 2002,

cauza principala fiind scaderea natalitatii si emigrarea pentru un trai mai bun.

Economia judetului a trecut dupa 1990 printr-o etapa de recesiune care a generat cresterea ratei somajului

cu 12%. Tulcea este in prezent clasat printre cele mai sarace judete din tara, domeniile cu pondere

semnificativd in PIB-ul judetean fiind: productia de alumind, industria textild, feroaliajele. Tn ciuda

potentialului turistic determinat de prezenta Deltei Dunarii, a complexului lagunar Razim-Sinoe si a altor

atractii locale, sectorul turistic nu apare in statistici ca element important pe piata economica.

Din totalul salariatilor, cei mai multi se gasesc in agicultura, vanatoare, pescuit si pescicultura, industrie si

constructii.

n perioada 2001- 2006, perioada de dezvoltare economica a judetului, se observa o scadere continu3 a

somajului de la 9.2% la 4.7%. In prezent ins3, Tulcea nu urmeaza tendinta national3 si regional3 de crestere,

inregistrand in 2012 o scadere de 6.6% fata de 2011, cu toate ca in 2012 nivelul PIB este cu 17.7% mai mare

fata de cel din 2008, plansandu-se astfel pe ultimul loc dintre cele 6 judete componente ale regiunii.

2008 2009 2010 2011 2012
ROMANIA 524 388,7 510522,8 533 881,1 565 097,2 596 681,5
REGIUNEA SE | 54 042,6 53 357,8 56 735,2 59515,8 63 313,2
BRAILA 6 675,7 6783,0 6263,9 7062,0 7 028,8
BUZAU 7789,1 7740,1 7 845,0 7967,7 8603,9
CONSTANTA 19 307,6 19 680,6 21 245,8 22 203,6 25032,9
GALATI 10 608,7 9745,2 11 066,5 11 343,5 11 484,7
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TULCEA

VRANCEA 5532,7 5397,0 5788,2 5733,5 6302,4

Tabel 11- Evolutia produsului intern-brut- Regiunea SUD-EST
Sursa: INSSE- Tempo Online

Industria

intreprinderile sunt situate in centrele urbane (Tulcea, Babadag, Isaccea, Méacin si Sulina) si in unele
asezari rurale (Niculitel, Topolog, Mihail Kogalniceanu, etc.) si au ca principal obiect de activitate productia
de: accesorii de pescuit, vase-dormitor, materiale metalice, mobilid, materie lemnoasa, confectii, produse
alimentare, etc. ;

in judetul Tulcea au fost autorizate 10 cariere pentru exploatarea pietrei pentru constructii:
exploatarile miniere de la Macin, Greci, Turcoaia, Cerna, Bididia, Somova, Isaccea, Luncavita, Denistepe si
Baschioi, Tn cadrul economiei individualizandu-se pescuitul si piscicultura;

Cel mai mare numar de salariati din industrie se Tnregistreaza in 2009.

Agricultura.
Cunoaste o progresie a procentului de privatizare. La finalul anului 2009 fondul funciar al judetului
cuprindea o suprafata totala de 849 875ha ( din totalul terenurilor agricole 89.5% se afla in secotrul privat);

Dispune de conditii climatice favorabile si de suprafete agricole relativ mari — natura solurilor, conditiile
climatice si expozitia Tnsorita a unor terenuri deluroase favorizeaza dezvoltarea viticulturii. Prezenta unor
pasuni naturale, dar si existenta unor productii cerealiere semnificative favorizeaza dezvoltarea sectorului
zootehnic. Existenta unor plantatii de tei si salcdm, precum si a unei flore bogate de balta determina
practicarea pe scard larga a apiculturii. Importantd deosebita pentru economia judetului o reprezinta
pescuitul fluvial, lacustru si maritim, precum si vanatul si pescuitul sportiv, practicate cu precadere in Delta
Dunarii.

Turism

Dobrogea detine ca resurse turistice: Muntii Macin ce fac parte din lantul Muntilor Hercinici (unii dintre
cei mai batrani munti ai Terrei, vechime de peste 400 de milioane de ani) si Delta Dunarii (cel mai tanar
teritoriu al Europei). Judetul Tulcea se afla localizat in nordul provinciei si prezinta la randul sau o serie de
particularitati: existenta tuturor formelor de relief- munti (resturi ale lantului Hercinic), lunci, Delta Dunarii,
intinse suprafete acvatice (inclusiv litoralul Marii Negre); vestigii arheologice si istorice cu valoare de
patrimoniu mondial;
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Gratie potentialului natural si cultural existent, turismul ofera posibilitatea practicarii formelor
traditionale de sejur (pentru odihna, itinerant) cat si a formelor sale specializate (pescuitul sportiv,
vanatoarea sportiva, turismul cultural, religios, turismul rural, foto-safari, birdwatching, etc.);

Infrastructura turistica din judet Tnsuma in 2010, 127 de unitati de cazare si un total de 4 288 locuri de
cazare disponibile. Tn ceea ce priveste practicarea efectiva a turismului, in unitétile de primire turistica cu
functiuni de cazare, in anul 2010 au fost 68 414 turisti, dintre care 54 206 romani, iar restul de 14 208
strdini, in timp ce Tn 2015 vorbim de 69 076 turisti — 53 384 romani si 15 693 straini.

Populatia ocupatd civild pe activitdti ale economiei nationale la nivel de sectiune CAEN (mii persoane)
judetul Tulcea - 2014

S ALTE ACTIVITATI DE SERVICII
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Q SANATATE SI ASISTENTA SOCIALA
P INVATAMANT
O ADMINISTRATIE PUBLICA S| APARARE; ASIGURARI SOCIALE..
N ACTIVITATI DE SERVICII ADMINISTRATIVE S ACTIVITATI DE..
M ACTIVITATI PROFESIONALE, STIINTIFICE SI TEHNICE
L TRANZACTII IMOBILIARE
K INTERMEDIERI FINANCIARE SI ASIGURARI
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Figura 16- Populatia ocupata civila pe activitati ale economiei nationale la nivele de sectiune CAEN (mii persoane) jud. Tulcea, 2014
Sursa: INSSE-Tempo Online

Populatia ocupatd civild pe activitdti ale economiei nationale la nivel de sectiune CAEN (mii persoane)
Regiunea Sud Est — 2014
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Figura 17- Populatia ocupata civila pe activitati ale economiei nationale la nivele de sectiune CAEN (mii persoane) Regiunea Sud Est, 2014
Sursa: INSSE-Tempo Online
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6.4.1.Istoric si resurse economice — nivel local

Sulina pare cumva incremenita undeva intre epoci, fiind descrisd acum numai de cladirile odinioara
cochete, o biserica parasita, drumuri la fel de prafuite ca si cele de tara si fabrici abandonate.

Printre amintiri, vorbim cea mai recenta epoca infloritoare a Sulinei; perioada regimului comunist,
atunci cand zilnic se faceau aproximativ patru curse de nave rapide si o cursd de pasageri, ce aduceau
aproximativ 1 500 turisti/zi. Acestia erau cazati chiar in casele locuitorilor sau la hotelul de 150 locuri de
langa plaja, hotel ce acum se afla in paragina.

De asemenea, localnicii lucrau la fabrica de conserve sau la santierul naval, ambele avand ulterior o
soarta potrivnica, privatizate si apoi abandonate spre degradare. Mai mult decat atat, Sulina inceputului de
secol XX; din 1856 si pana in 1930 adaposteste sediul Comisiunii Europene a Dundrii, infiintata prin tratatul
de pace de dupd Razboiul Crimeei, odata cu instituirea libertatii de navigatie pe Dunare. Portul Sulina
incepe sa capete privilegii fiscale, iar din ce Tn ce mai multi muncitori incep sa il aleaga. Urme ale englezilor,
francezilor, grecilor si altor oameni de vaza care si-au legat numele de cel al Sulinei se mai gasesc numai la
cimitirul orasului, in prezent devastat si acesta.

Bunastarea economica de altadata aproape ca a fost data uitarii, in prezent din acea perioada
infloritoare rdmanand numai ruinele fabricii de conserve de peste si a celorlalte afaceri fara impozit din
ZONA LIBERA a orasului. Regimul de port liber a fost instituit incd din 1978 atunci cand a fost infiintats si
Administratia Zonei Libere Sulina (AZSL)- organism cu statut de regie autonoma si care este organizat pe
principiile autogestiunii economice si financiare, in urma reorganizarii fostei intreprinderi de comert
exterior, Portul Liber Sulina. AZSL este introdusa in intravilanul orasului pe o suprafata de peste 100ha. si
este compusa din sapte perimetre amplasate in zona urbana si in jurul bazinului maritim de tranzit Sulina.
AZSL este profilata pe manipularea, depozitarea, sortarea si ambalarea marfurilor si totodata in zona libera
pot fi inchiriate sau concesionate terenuri si cladiri. ( perioada contractuald stabilitd prin lege la 50 de ani,
permise de acces in zona liberd radmdn in vigoare maximum 12 luni, pretul acestora variind de la 3 la 50 de
dolari, in functie de diversi factori)

Una dintre cele mai importante surse de venit ale orasului Sulina era considerat a fi Santeriul Naval,
care din 1982 a devenit societate de sine statatoare. Avea 280 de salariati si producea aproximativ 50 de
milioane de lei pe an. Dupa Revolutie, numarul comenzilor a scazut, iar navele romanesti au fost tot mai
putine. Tn ianuarie 2002, societatea a fost privatizata. In acel moment santierul era aproape in stare de
faliment. Tn 2003, santierul a produs 16 miliarde de lei, insd in prezent numarul salariatilor a ajuns la 94,
dintre care 78 direct productivi. Santierul Naval Sulina repara toate tipurile de nave tehnologice care
circulau pe Dunare.

O alta societate productiva a fost consideratd Fabrica de Conserve de Peste. Localizata la marginea
orasului, fabrica obisnuia sa ofere locuri de munca zilnice pentru aproximativ 250 de salariati. Productia era
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de 14 tone conserve de peste si de 14 tone de ghetd (de la fabrica de gheatd din incinta societétii). In
prezent, in lipsa cantitatii suficiente de peste din Dunare si in lipsa unor parteneriate cu investitori straini,
fabrica nu mai este folosita, singurele persoane care mai lucreaza aici fiind in jur de 7 persoane pe post de
paznici.

De asemenea, este de interes sa se remarce faptul ca in statisticile anului financiar 1999 nu era
mentionata nici o firma la ,tipul de activitate turism”. De asemenea, nici la "constructii" si nici la "industrie
>~

usoard", aceasta din urma, insa, o categorie de interes mai scazut in zona. Corespunzator, nu s-au
inregistrat nici venituri din turism.

Situatia la momentul actual e total schimbatd. Activitatea de "tip industrie" s-a diminuat, spre
disparitie, atat fata de situatia din anul 2000, cat si fata de anul 2003 (18,8% din forta de munca) si chiar
5,6% din forta de munca in 2007. Depinde de decizia antreprenoriala locala daca in viitor productia de peste
poate fi valorificata industrial, posibil in parteneriate prin constituirea de clustere cu firme din alte zone
invecinate.

Resurse naturale

Tipurile de resurse naturale de care dispune n spatiul sau teritorial orasul Sulina sunt:
resurse peisagere

resurse climatice

resurse piscicole

YV V V VY

resurse vegetale

Fata de aceasta tipologie a resurselor, se impune constientizarea importantei de a se practica, pentru
activitatile economice de punere in valoarea a fiecdreia dintre acestea, un management care sa tina seama
de principiile dezvoltarii durabile, vizand prezervarea biodiversitatii caracteristice a Deltei si durabilitatea
activitatilor economice in sensul suportabilitatii de catre mediu si regenerarii resurselor.

Delta are proprietatea de a poseda resurse regenerabile, element favorizant pentru activitatile
economice, Tnsa numai Tn cazul in care nu se practica o exploatare agresiva, tocmai pentru ca succesele
inregistrate pe plan economic sa mentina permanent in atentie principiul durabilitatii.

Fata de propunerile formulate in Planul director Sulina Rescue 2000, in intervalul parcurs a reiesit ca
intreprinzatorii orasul Sulina au in vedere doar trei dintre ele, intrucat s-a apreciat ca nu ar exista potential
local de valorificare si oportunitati de punere pe piata. Resursa vegetald, care poate sa stea la baza unor
posibile activitdti manuale creative, in particular pentru forta de munca feminind, prin realizarea si
comercializarea de impletituri si mic mobilier, poate fi considerata o resursa in rezerva a carei valorificare
depinde exclusiv de aparitia unor creatori cu deosebit3 originalitate.”

¥ Proiect Integrat de Dezvoltare Urbani a orasului Sulina
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6.4.2.Agenti economici

Din punct de vedere economic, orasul Sulina are in prezent unitati economice, ca baza materiald, care
sa asigure un potential deosebit de dezvoltare a zonei, dar care din dificultdti de integrare in economia de
piata sunt in situatie economico-financiara foarte precara.

Societatile private, infiintate cu profil de comert, pescuit si sevicii nu reusesc sa asigure in oras
ocuparea fortei de munca disponibile, iar izolarea si cheltuielile de transport foarte ridicate, fac dificila si
migrarea sezoniera pentru munca.

Mentinerea zonei in stare de functionare din punct de vedere economic este insa din ce in ce mai
dependenta de realizarea unei artere de circulatie rutierd, drum judetean, care sa asigure atat pentru
orassul Sulina cat si pentru comunele Crisan si Maliuc perspectiva mentinerii si dezvoltarii potentialului
economic si turistic si ca exploatant al acestuia in folosul locuitorilor din Delta.

RS

% 1Tn sectorul primar al economiei, in orasul Sulina activeaza 3 unitati cu profil piscicol.

Agentii economici cu profil piscicol sunt:

o S.C. PISCICOLA S.A.
o S.C. AMORELS.R.L.
o S.C. SANSTELMAR S.R.L.

S.C. PISCICOLA S.A. Sulina este situata in zona centrald a localitatii si este infiintata din transformarea
[.LE.C.R.N.D.D. Sulina si din multiplele activitati pe care le desfasura ca intreprindere de valorificare a
resurselor Deltei. Societatea detine o ferma de pescuit la Marea Neagra si un punct de colectare a pestelui,
situata in Prospect.

RS

" Sectorul secundar este reprezentat doar de industria prelucratoare, prin doi agenti economici:

o S.C. REMAT S.A. care este urmasa unei entitati economice, infiintata cu 70 de ani in urm3, fiind
conceputad si dotata ca unitate de intretinere a parcului de nave apartinand Comisiei Europene a
Dunarii, nave care mentineau in functiune si executau amenajari hidrotehnice pe canalul Sulina.

Unitatea s-a infiintat ca societate comerciala pe actiuni prin preluarea intregului patrimoniu al fostei
intreprinderi Santierul Naval Sulina, in baza legii 15/1990, 31/1990 si H.G.33/1991.

Societatea are ca obiect de activitate:dezmembrarea navelor maritime si fluviale,recuperarea pieselor
si materialelor,executarea de reparatii si piese de schimb pentru reparatiile navelor,comercializarea
pieselor, subansamblelor si materialelor refolosibile, rezultate din activitatea de dezmembrare.
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s Sectorul tertiareste reprezentat de transportul naval, telecomunicatii si comert.

o Transporturi:

= SECTIA CAlI NAVIGABILE (A.F.D.J.)
= ADMINISTRATIA ZONEI LIBERE SULINA
= S.C. NAVROM - DELTA S.A.

SECTIA CAl NAVIGABILE (A.F.D.J.) isi are sediul in Palatul fostei Comisii Europene a Dunaarii, a carui
incinta ocupa o suprafata de 0,56 ha si este situat la intersectia strazii | cu strada Duiliu Zamfirescu.

Activitatea acestei unitati se desfasoarain domeniul intretinerii si exploatarii caii navigabile - Dunarea
maritima, cu activitati de intretinere a canalului, dar si de prestari de servicii de pilotaj pe fluviu a navelor
maritime. Tntretinerea semnalului navigabil al Dundrii la bara Sulina si intretinerea conditiilor de
navigabilitate pe Dunarea maritima se deruleazain continuare, beneficiind de nave de mare putere, utilaje si
dragi specifice activitatii.

S.C. NAVROM - DELTA S.A -unitatea asigura servicii de transport marfuri si calatori, vitale pentru viata si
activitatea economica, avand in vedere accesibilitatea in zona, care se reduce la calea navala. Unitatea a
rezultat din asocierea S.C. NAVROM. S.A. Galati si Consiliul Judetean Tulcea si isi are sediul in fostul Palat al
Comisiei Europene a Dunarii.

in prezent, principala activitate economicda orasului este consideratd a fi pescuitul, practicat in
continuare prin intermediul traditionalelor barci pescaresti capabile sa strabata canalele inguste pentru a
ajunge la marile lacuri (unele depdsind suparafata de 5000ha.). O alta preocupare a localnicilor consta in
dezvoltarea de culturi de plante si izlazuri pentru cresterea animalelor, desfasurate pe unele dintre grinduri.

Turismul este de asemenea o activitate importanta in Sulina, care pe parcursul sezonului calduros se
transforma intr-o destinatie menita celor care doresc sa se relaxeze, departe de zgomotul unui oras tipic, in
linistea deplind ce caracterizeaza aceasta locatie. Activitatile specifice turismului constau in mare parte in
excursiile oferite de localnici, fie acestia fosti pescari sau tineri care cunosc foarte bine locurile si salbaticia
Dunarii. O nisa a turismului dezvoltata din ce in ce mai mult in ultima perioada, o reprezinta pescuitul
sportiv, pentru care tot mai multe companii de turism care opereaza in Delta Dunarii au venit in
intampinarea solicitarilor acestui segment de turisti, asigurandu-le echipamentele necesare, transportul si
asistenta la locurile de pescuit.

X Lista firmelor din Sulina
Nr. Denumire Cifra de Profit Pierdere Active Datorii Nr. de
Crt. afaceri salariati
1 Administratia Zonei 1983 018 - 603 820 118 907 901 410 42
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Libere Sulina RA

AL & CIP SRL
ALFIL-TUR SRL
ALGA CRISTI SRL
ALITIS SRL

AMO STIL SRL
ANDA-COM SRL
ANTO ALEX MAR SRL
ASPL SULINA SRL
ASTIR SRL

ASTOR TOUR SRL
CHERCULA SNC
COM-MIXT SA
CONS-MOB SRL
CRIGATU SRL
CRINSTAR SRL
CYPRINUS SRL
DAN-TEO STAR SRL
DIANCA FAVORIT
SRL

DURICOM TUR SRL
EDISIM SELECT SRL
EDISIM PREST SRL
EMYRELLA RED SRL
EXPRES MIERLUSCA
SCS

FISH PROCESSING
SRL

FLOR SAV TOUR SRL
GAROFITA SERV SRL
GEO-FISHING SRL
GHERASE SRL
GIANI PROD

HIDAN SNC

INTER MERIDIAN
TUR SRL
INTERSERVICE SRL
IOMA TURISM SRL
IRAMAR SRL

KLAUS & CO SRL

1453672
28 400
99 478

1419913

285
8979
124 507
717 403
60 796
1274

352 807

49 085
990 817

323 338

6480
304 673
24 655

809 671
501 620

655 071
672
105 308
6 015

42 000
3578
6930

97 835

3038

16 362
43 521

43 528

-12 434
16 971

308 597

2214
225 846
7334

36 942

125 424

17 812
2 307

916
879 552
24914

5957

fara date

34578
21186

fara date

10 540

13 151

35604
26 143

31967
5410
52 591
72 348
389 349
259942
82 147
-4 925
608 674

64 643
45 563
736 066
30 020
27 662

375 897

58 092
692 211
51721
200
568 785
215621

765 144
-3036
44 720
-1132

1961

0

0
193573
141 309

5295

B
OOOOOOOO

435 780

0
106 190
0
5703
0

63 546

0
0
0
3466
0
8012
367 447

o O O o

w o N P P O O O O

N

10

o O N O

(63

13

[97]



37
38
39

40
41

42
43
44
45
46
47
48
49
50
51

52
53
54
55
56
57

58

59

60
61

62
63
64
65
66
67
68

LAMILUTA SRL
LINSTAR-COM SRL
MARIA SI| MAMA
SRL

MTCONS SRL
MATEI & MIHAELA
SNC

MAYA & NICOL SRL
MIKI'S SRL
NANCRO-VET SRL
NAZO-COM SRL
NIKI BLUE SRL
ORIZONT SRL
PATALANO SRL
PELABO & CO SRL
PITIC SRL
PROEXPERT
CONSULTING SRL
RAZESII SRL
ROUTINE MED SRL
ROXAN SRL
SABRINA COM SRL

SAN STEL MAR SRL
SANTIERUL DE
REPARATII SI
CONSTRUCTII NAVALE
SULINA SRL

SANTIERUL NAVAL
SULINA SA
SAPIENTISSIMIS
CONSULT SRL
SELLINA-TURIS SRL
SEMPER
CONSTRUCT SRL
SEMPER DOMUS SRL
SERCOMTECH SRL
SFEDA GEOVER SNC
SKY NET SRL
SOLIMA TOUR SRL
SPADOLINI SRL

STIL SRL

115 746

77 598

178 545
277
11 116
117 455

114 365
428 092
104 023

83 166
1250017
110 345
570520
465 280
541 281

268 898

52 748

56 463
26 562

1513
37 805
16 777
3072
20 691

499 765

-95 604

-491

2625

-120
1447
48
1405
28 256

36 506
16 068
7593

82 746
7204
57931

477

1513
7144

964

32 295

82291

1173 828

53 035

15 044
46 300

8492

9625

123 682
-31 688
35 208

5716
25030

10 884
21724
-7 481
-6 415
34 805
2816
48 838
4 839
54718
60 269

74 307
298 051
53 380
165 138
169 100
677

61 196 380

1043 378

90 071
101 848

639
2108
33333
-16 974
-2 283
11 041
546 363

1183915
0
22 669

756
0

29 039

1467

1123
28 423
2946

0
236 415
0
10377
40 084
132 065

3077 812

877

21 567

800

742
16 241

o o
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69

70
71
72
73
74
75
76
77

SULINA NETWORK 78 905 6 464 = 25 057 0 1
SRL

TOMAZATOS SNC 100 753 981 - 10 466 11 995 2
TRADITIONAL SRL = = 14 075 92 664 0 2
UNIC-STAR SRL 112901 1821 - 136 555 0 0
VALCIU E COM SRL 28 475 807 = 42 113 0 1
VEIS STAR SRL - - 994 1659 367 0
VIA ISTRUS SRL 969 924 143 581 = 301 547 456 003 9
VICTORIA OIL SRL 1054 448 6522 - 430726 0 3
Z.D.F. COM SRL 172 118 5338 = 389577 0 4

Tabel 12:Lista firme Sulina

6.4.3.Analiza sectoriald

Cele3 sectoare majore ale economiei orasului Sulina sunt constituite de: agricultura, pescuit si turism.

AGRICULTURA

Agricultura detine o pondere foarte redusa in economia locald. Unul dintre motive este constituit de
specificul zonei si asezarea geograficd. Tn judetul Tulcea solul este in cea mai mare parte argilos, nefiind un
mediu propice pentru foarte multe culturi. Cele mai potrivite sunt considerate a fii culturile de vita-de-vie si
pomi fructiferi; acestea fiind recomandate pentru zona si fiind considerate cele care dau cele mai bune
rezultate pentru acest tip de sol. Din categoria altor culturi care se pot adapta, dar de pe urma carora insa
nu se obtin rezultate foarte importante sunt considerate a fi: culturile de grau, floarea soarelui, porumb si
secara.

Suprafata aflata in Suprafata totala

Mod de folosinta proprietate privata

Terenuri neproductive si degradate - 70

Cai de comunicatii si cdi ferate
Construtii

Ape/ Badlti
Paduri si altd vegetatie forestierd

Terenuri neagricole
Vii si pepiniere viticole
Pdsuni

Agricold

TOTAL
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Tabel 13:Mod de folosinta pentru suprafata agricola a orasului Sulina
Sursa: INSSE-Tempo Online

Sectorul argicol este slab deservit in Sulina. Ultimele date statistice, conform INSSE au fost inregistrate
in anul 2003, atunci cand la Sulina erau cultivate 8ha porumb boabe, 10ha cartofi si 6ha de legume, de pe
urma carora s-au produs 32to porumb boabe, 14to cartofi si 108to legume.

n ciuda capacitétii solului si a climei de a sustine culturi de vita-de-vie si pomi fructiferi, pe teritoriul
orasului Sulina nu au fost inregistrate culturi de vita-de-vie, in timp ce productia de fructe in anul 2003 a
fost de 87to.

Cealalta ramura a agriculturii este cresterea animalelor, iar pe teritoriul judetului Tulcea este
reprezentata de cresterea de bovine, procine, ovine si pasari. Doua mari ferme de porcine activeaza inca pe
teritoriul judetului, 1anga Biddia si la 9km distanta de Tulcea.

Pe teritoriul orasului studiat sunt inregistrate in 2003 (ultimul an de statisticd conform INSSE) productii
de 147to greutate vie de animale destinate sacrificarii pentru consum (0.5% din productia totala la nivel de
judet), 3 575hectolitri lapte de vaca si bivolita (0.95% din productia totala la nivel de judet, 400kg lana
(0.05% din productia totald la nivel de judet), 1 154 mii buc. oua (1.18% din productia totala la nivel de
judet).

Pe teritoriul judetului a alta ramura a agriculturii foarte dezvoltata este cea a apiculturii, care reuseste
sa aduca venituri profitabile celor care o practica.

PESCUITUL

Zona de pescuit a Romaniei este cuprinsa intre Sulina si Vama Veche.
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Figura 18: Situatia actuala a activitatilor de pescuit
Sursa: Strategia Integrata de Dezvoltare Durabild a Deltei Dundrii,versiunea august 2016

Pescuitul este una din cele mai vechi ocupatii ale populatiei din Delta Dunarii si reprezinta si in prezent
o activitate economica importanta ocupand mai mult de jumatate din populatia activa a deltei, in prezent
activand pescari autorizati pentru desfasurarea pescuitului comercial. Acestora li se adauga si reprezentantii
familiilor rezidente in spatiul Rezervatiei care au dreptul legal sa pescuiasca pentru consumul propriu. Se
poate spune cd aceasta activitate ocupa, in scop comercial sau familial, toate familiile rezidente in
Rezervatie.

n prezent, exploatarea resurselor pescéresti din Delta Dundrii este reglementata prin acte normative si
norme de aplicare ale acestora de cdtre administratorul resursei si de catre utilizatori in scopul asigurarii
utilizarii durabile a acestora.

Din punct de vedere al scopului capturarii, in Rezervatie se practicd pescuitul comercial, sportiv,
stiintific si familial. Dupa biologia speciilor se distinge pescaria pestilor de apa dulce (Deltd, Dundre, Razim-
Sinoie), pescdria pestilor marini migratori si pescaria pestilor marini din zona litorala.

Activitatea de pescuit comercial se desfasoara in mai multe zone, metodele si uneltele de pescuit fiind
specifice pentru fiecare zona.

in Delta Dunarii propriu-zisa, pescuitul se desfisoard in tot timpul anului (cu exceptia perioadei de
prohibitie de 60 de zile) folosindu-se numai tipuri de unelte pasive (vintire, taliene) si active (ndvoade,
voloage). Capturile realizate in aceasta zona sunt dominate de caras, crap, platica si babusca. Tot in aceasta
zona se realizeaza si capturi de raci si broaste.
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Din perspectiva pescuitului comercial marin, Sulina face parte din scurta insiruire de numai 3 porturi de
pe teritoriul Romaniei, Tn care pot acosta nave cu lungimi mai mari de 12m, fiind concomitent una dintre
locatiile unde acosteaza si ambarcatiunile folosite la pescuit costierla scara redusa ce pot acosta in locatii
unde nu sunt asigurate facilitati de debarcare.

in zona costierd si marind, se desfisoard un pescuit pasiv cu taliene gigant si semigigant, pe toat
coasta marina aferentd Rezervatiei. Destul de sporadic se desfasoard si un pescuit activ cu nave mici de
traulare, Tn zone situate dincolo de izobata de 20 m. Capturile sunt dominate de specii de talie mica
(hamsie, gingirica, stavrid, sprot) speciile mai valoroase, (calcan, scrumbie albastra, palamida, chefal, rechin)
fiind foarte slab reprezentate.

Activitatea Comisiei Parlamentare pentru Pescuit (PECH) are in vedere dezbaterea documentului
privind Interdictia privind pescuitul cu setci in derivéd PECH/8/00451 2014/0138(COD) - Propunere de
Regulament al Parlamentului si al Consiliului de stabilire a unei interdictii privind pescuitul cu setci in
derivd, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 850/98, (CE) nr. 812/2004, (CE) nr. 2187/200 5 si (CE) nr.
1967/2006 si de abrogare Regulamentului (CE) nr. 894/97 al Consiliului.

Pe teritoriul orasului Sulina exista 4 puncte de debarcare si centre de prima vanzare, dintr-un total de
14, alaturi de Jurilovca, Periboina, Gura Portitei-Periboina, Vadu, CapMidia, Constanta, Costinesti, Olimp,
Mangalia si Vama Veche. Aceste date subliniaza ideea ca infrastructura pentru porturi amenajate cu dane
specializate si spatii de depozitare precum si locatii pentru organizarea primei vanzari a pestelui, lipseste in
totalitate. *°

Realitatea teritoriald insa dezvaluie o situatie cu mult mai Tngrijoratoare, situatie ce nu reiese din datele
statistice, si conform careia in Delta Dundrii are loc o diminuare masiva a cantitatii de peste, accesul
localnicilor la peste devenind din ce in ce mai greu.

Helesteele Deltei se transforma treptat in campuri de floarea soarelui sau in cluburi de pescuit sportiv
cu circuit Tnchis.Imputinarea pestelui vine de asemenea in urma pescuitului irational sau electrocutat de
firele braconierilor; locurile de Tnmultire naturald a pestelui au disparut odata cu realizarea de diguri sau
amenajari piscicole de mii de hectare, dintre care majoritatea in prezent nu mai au apa si sunt concesionate
in favoarea obtinerii unor subventii agricole.

Apele orasului nu constituie numai un mediu propice pentru dezvoltarea pescuitului intrucat in
conformitate cu Directiva 79/923 / CEE privind calitatea apei pentru moluste, de-a lungul litoralului
romanesc al Marii Negre s-au identificat patru areale potrivite pentru cultura molustelor (midii), dintre care
zona 1 este constituitd dintr-o suprafati de 770kmp cuprins3 intre Sulina si Sf. Gheorghe.**

30Strategia Nationala a Sectorului Pescaresc, 2014-2020
31PIanuI Strategic National Multianual privind acvacultura 2014-2020
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in ceea ce priveste ajutorul European, fondurile europene au existat si pand acum. Programul
Operational pentru Pescuit 2007-2013 a insumat initial 230milioane de euro alocate Romaniei, UE urma sa
finanteze 75% din costurile proiectelor selectate, restul de 25% fiind suportat de beneficiari. De asemenea,
printr-o decizie a Comisiei Europene din 2015, au rdmas 178 milioane de Euro, dintre care 111 milioane
erau destinate acvaculturii. Din pacate, amenajarile piscicole din Delta au atras mai putin de 11 milioane de
Euro, din care numai 5 milioane fiind destinate modernizarii, restul fiind utilizat pentru utilaje sau in cele
mai multe dintre cazuri pentru conservarea patrimoniului.

Toate aceste investitii din partea Uniunii Europene ajung in Romania pe fondul unui cadru legislativ
precar. Contractele nu i obliga pe concesionari sa mentioneaze cantitatile de peste produs, acestora fiindu-
le impus numai un plan de productie ce trebuie transmis la fiecare inceput de an. O incercare pentru
descurajarea trecerii la agriculturd in Delta Dunarii s-a produs in 2014, cand a fost interzisa schimbarea
destinatiei terenurilor din Rezervatie, concesionarii fiind obligati sa investeasca in agricultura, in caz contrar
fiind nevoiti sa predea pana in 2017 terenurile ce urmau sa ajunga din nou balti. Cu toate acestea, suntem
in anul 2017, iar efectele nu sunt inca vizibile.

Permisul de pescuit

Permisul de pescuit recreativ/sportiv este emis de catre ARBDD (Administratia Rezervatiei Biosferei
Delta Dunarii). Permisul de pescuit recreativ/sportiv este un document cu regim special, Tnseriat, este
nominal, netransmisibil si se elibereaza anual avand valabilitate pana la 31 decembrie al fiecarui an.

Practicarea pescuitului recreativ/sportiv in perimetrul RBDD se face pe baza permiselor de pescuit
recreativ/sportiv emise si eliberate de ARBDD in conformitate cu prevederile Ordinului privind aprobarea
conditiilor de practicare a pescuitului recreativ/sportiv, regulamentului de practicare a pescuitului
recreativ/sportiv si modelelor permiselor de pescuit recreativ/sportiv in ariile naturale protejate, emis in
comun de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (159/24 iunie 2011) si Ministerul Mediului si Padurilor
(1266/18 aprilie 2011).

Potrivit Legii nr.1 /2017, privind eliminarea unor taxe si tarife, , precum si pentru completarea unor
acte normative, incepand cu acest an,art. 23 prevede ca permisul de pescuit recreativ si sportiv in rezervatie
se fie eliberat fara perceperea de taxe si tarife.

n cadrul aceleiasi legi se reglementeazd urmétoarele obligatii pentrudetintorii de permise de pescuit
recreativ / sportiv:

e sa respecte legislatia privind desfdasurarea pescuitului recreativ / sportiv pe teritoriul Rezervatiei
Biosferei Delta Dunarii;
e sa detina permis de acces eliberat de Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii; sa pastreze

curatenia in zona de pescuit;
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e sa respecte reglementdrile legale in vigoare privind dimensiunile minime in centimetri ale
exemplarelor de pesti;

e exemplarele de pesti capturate sub dimensiunile minime sau exemplarele de specii strict protejate
vor fi deversate in mod obligatoriu in ap3, in stare vie;

e dimensiunile minime la exemplarele de pesti care pot fi capturate cel mai frecvent in RBDD, pe
specii sunt; avat — 30 cm, biban -12 cm, crap — 35 cm, caras -15 cm, caracuda -17 cm, somn — 50 cm, saldu —

40 cm, stiucd — 40 cm;

e se interzice pescuitul comercial si recreativ pe timpul noptii intre orele 22,00—6,00 a oricaror specii
de pesti si alte vietuitoare acvatice vii pe Dunadre si bratele sale de la Calarasi km 366 pana la gurile de
varsare ale Dunarii, in Delta Dunarii.

Tn cazul pescuitului pe Bratul Chilia, frontiera cu Ucraina este necesar de asemenea “Avizul de pescuit
sportiv in apele de frontierd” , sau “PG-ul”. Astfel, in baza art. 40 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei, ,pescuitul industrial si sportiv in apele de frontiera, apele
maritime interioare si In marea teritoriala se efectueaza, in conditiile legii, in locurile si sectoarele stabilite
de autoritatile competente, cu avizul prealabil al sefului inspectoratului judetean al politiei de frontiera”.
Termenul de valabilitate al avizului de pescuit sportiv este de un an si incepe sa curga de la data eliberarii
avizului.

TURISMUL

Subiect tratat individual in cadrul cap. 6.11 TURISMUL.
6.4.4.Forta de muncd

Populatia totala a orasului Sulina este de 4 071 persoane, 2 041 barbati si 2 030 femei, dintre care 2
987 persoane populatie activa.

Raportul de dependenta economicd masoard numarul mediu de persoane inactive economic pe care
trebuie sa le sustind o persoana activa din punct de vedere economic. La nivelul zonei de studiu, in 2017,
raportul de dependenta economica inregistra o valoare de 2.75( comparativ cu 1.47 in anul 2002), ceea ce
inseamna ca o persoana activa economic sustine, in medie, 2.75 persoane inactive economic.

Din totalul populatiei, in ultimul an se inregistreaza o medie de 586 de angajati si un numar total de 144
someri; 83 barbati si 61 de femei; despre 2 257 persoane nu exista date din aceasta perspectiva, conducand
la ideea ca o mare parte din populatia Sulinei lucreaza fara carte de munca/ detine venituri din surse
necunoscute.
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anul 1992 anul 2002 anul 2011 anul 2017

Figura 19-Evolutia numarului angajatilor in Sulina:1992,2002,2011,2017
Sursa: INSSE-Tempo Online

Evolutia numarului angajatilor denota o scadere ingrijoratoare, cu aprox. 69% compartiv cu anul 1992;
in conditiile in care numarul locuitorilor orasului este cu 25% mai mic in anul Tn curs comparativ cu anul
1992.
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Figura 20: Evolutia numarului somerilor in orasul Sulinei
Sursa: INSSE-Tempo Online

Comparativ cu anii trecuti, evolutia numarului somerilor inregistreaza o crestere cu aproximativ 40%
fata de anul 2010, situatia in care se afla Sulina in prezent este similara cu cea intalnita in anii 2011 si 2012,
si cu 7 persoane mai mica fatd de cea din 2013. n ciuda acestor date, nu putem vorbi totusi de o situatie
imbunatatitd fata de anul 2013, intrucat trendul de descrestere al numarului populatiei orasului poate
reprezenta una dintre motivatiile acestei aparente imbunatatiri.
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Figura 21: Evolutia in functie de sexe a somerilor in Sulina
Sursa: INSSE-Tempo Online

in ceea ce priveste evolutia somerilor pe sexe, se observd cum in ultimii ani ponderea populatiei
masculine creste, comparativ cu anii. Intr-o societate traditionald, precum cea despre care vorbim, aceast3
inversare a veniturilor in cadrul unitatii familiale poate destabiliza structura sociala.

Rata somajului in orasul Sulina, calculatd ca numar de someri ce revin la 100 de persoane in varsta de
munca, a crescut din 1992 1n 2017 de la 2.47% la 4.82%.

6.5. Infrastructura de transport

Principalele cadi de acces in localitate sunt constituite de canalul Sulina (cale navigabild) care face
legdtura orasului cu orasul resedinta de judet — Tulcea prin Crisan, Gorgova, Maliuc, Vulturu, llganii de Sus,
Partizani; Marea Neagra ce constituie legatura cu restul localitatilor de pe coasta.

Canalul Sulina traverseaza zona administrativa a orasului Sulina pe o lungime totala de 6,1 Km.

Legatura cu judetul Constanta, judetul Braila, Municipiul Tulcea si principalele localitati din judet, se
face prin intermediul canalului + cale rutiera:

o 100 Km + 71 Km (pe canalul Sulina) fata de Braila;
o) 71 Km (pe canalul Sulina) fata de Municipiul Tulcea;
o 156 Km + 71 Km (pe canalul Sulina) fata de Constanta;

o) 48 Km (pe canalul Sulina) fata de Babadag;
o 32 Km fata de Sf. Gheorghe.
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Figura 22: incadrarea in reteaua de transport nationald

6.5.1.Accesibilitate

Drumuri de acces

Delta Dunarii poate fi vizitata plecand din porturile Sulina si Tulcea. Pentru a ajunge la aceste istorice
asezari pot fi folosite diverse mijloace de transport: autovehicule pana in Crisan, nave maritime sau chiar cu

avionul pana la Kogalniceanu.

Reteaua de drumuri a judetului Tulcea are lungimea de 553,748 km.

Cai de acces in Tulcea:

+» Cu masina:
o Bucuresti ( DN2) — Harsova ( DN22A) — Tulcea;
o Galati (DN2B) — Braila (DN22) — Tulcea;
o Constanta ( DN22) — Tulcea.
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#* Cu trenul-in Tulcea exista doua gari: Tulcea Marfuri si Tulcea Oras. Aceasta din urma este cea
mai importanta si este capatul liniei 804, ce leaga Tulcea de Medgidia (144km). Zilnic pleaca
doua perechi de trenuri personale spre Medgidia si un tren accelerat spre Bucuresti.

«*» Cu autocarul

o Bucuresti — Tulcea (microbuze);
o Constanta — Tulcea.
» Cu avionul- in apropiere de Tulcea (in localitatea Mihail Kogalniceanu, Soseaua Tulcea -

Constanta, kilometrul 15) se afla un aeroport de unde se efectueaza curse cstre Bucuresti.

Distanta in ore si Km - am luat ca exmplu alte doua orase mari: Bucuresti si Constanta. Astfel
comparand cele trei orase Sulina, Bucuresti si Constanta, constatam ca orasul Sulina este foarte greu
accesibil, timpul si distanta parcursa fiind foarte mare.

o Bucuresti — Constanta- 225 Kmin 2-3 ore,

o Constanta —Sulina- 187 Kmin 5 ore,

o Sulina — Bucuresti - 340 Km in 7 ore.

Aceasta accesibilitate dificila se datoreaza absentei accesului auto Tulcea-Sulina. Acest drum exista
doar pana in Crisan si este impracticabil.

6.5.2.Circulatia in Sulina

Circulatia catre orasul Sulina se asigura prin cai navale exclusiv, aceasta fiind posibila atat pentru nave
fluviale, cat si pentru cele maritime prin nave de pasageri, nave rapide pe aripi portante, nave de tip
catamaran Express sau chiar bdrci clasice. In acest sens, malul drept al Dunirii este amenajat pentru
acostarea navelor la pontoane sau estacade pentru nave si ambarcatiuni de caldtori sau nave comerciale,
iar cel stang este amenajat in zona aferenta S.C. Remat Sulina S.A. pentru acostare si reparatii nave.

De pe bratul Sulina se accede pe Marea Neagra, pe canalele Busurca sau Cardon si in zona orasului,
pentru legatura navala catre punctele de lucru din teritoriu si comunele din vecinatate.

Accesibilitatea in orsul Sulina este dependenta de conditiile atmosferice si climatice.

Conditiile de ceatda maresc riscurile si lungesc durata de parcurs a celor 62 Km pana la resedinta de
judet. Navele clasice parcurg distanta Tulcea-Sulina n 3-5 ore, pe cand navele rapide in aproximativ o ora.

Perioadele foarte reci din iarna in care se produce blocarea Bratelor Dunarii cu sloiuri au determinat, nu
de putine ori, izolarea completa a orasului pe perioade semnificative.

Accesibilitatea la trupurile ce compun localitatea se realizeaza pe cale rutierd, pe un drum profilat dar
fara imbracaminte definitiva ctre unitatile ce compun zona speciald a orasului. inainte se parcurgea drumul
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existent pe digul de protectie la malul marii catre platforma de depozitare a deseurilor si ferma de pescuit la
Marea Neagra din extremitatea de est a localitatii.

Ferma de pescuit prin specificul activitatii are asigurat si accesul pe apa cu mijloace de transport naval
si ambarcatiuni. Pentru acostarea acestora sunt amenajate cheiuri si pontoane.

Trupurile cele mai izolate catre est sunt statia meteorologicasi farul nou Sulina (accesibile numai cu
mijloacele de transport naval).

Limita de sud a teritoriului administrativ, constituita din cherhanaua de la Caraorman, punctul de
colectare a pestelui 'La cruce' si Baza Turistica pentru Tineret Statiunea Rosu, situata pe canalul dintre lacul
Rosu si Puiu se accede exclusiv pe canale cu mijloace de transport naval.

Toate aceste obiective la care se accede pe apa au functionarea dependentd de conditii de clima
favorabile.

Traversarile cu barca de pe malul stang pe cel drept constituie singura legatura intre cele doua maluri.
Zilnic se fac aprox. 500 de traversari ale turistilor saulocalnicilor pentru aprovizionare cu alimente.

Cele mai supuse riscului sunt urgentele de ordin sanitar, pentru care deplasarea chiar in conditii
favorabile presupune perioade de ore, iar in conditii de clima nefavorabile se pot chema elicoptere (tip
SMURD).

Mentinerea zonei in stare de functionare din punct de vedere economic este insa din ce in ce mai
dependenta de realizarea unei artere de circulatie rutiere, drum judetean, care sa asigure atat pentru orasul
Sulina cat si pentru comunele Crisan si Maliuc perspectiva mentinerii si dezvoltarii potentialului economic si
turistic cat si in folosul locuitorilor din Delta. Dar, ar fi mai putin costisitor si poluant daca s-ar intari
circulatia navala.

n interiorul orasului Sulina strazile sunt formate dintr-o retea rectangulars, aproape perfectd, care
delimiteaza parcele mici ca dimensiune si gospodarii accesibile din strazi principale, nu fundaturi.Lungimea
totala a strazilor este de 38 km.

Strazile au amenejate in parte trotuarele pentru pietoni din dale de beton, monolitizate cu mortar, dar
carosabilul nu beneficiaza de imbracaminte definitivesi strazile nu au profilele corespunzator realizate
pentru asigurarea evacuarii apelor pluviale.

Este asfaltata doar strada |, in portiunea dintre Portul Liber Sulina si blocul de locuinte P+2, dar este
interzisa circularea autovehiculelor pe acesta strada.

Terenul nisipos din zond, favorizeaza aspectul si calitatea acestor strazi, pe care si circulatia
autovehiculelor este redusa din lipsa acestora in oras.
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Faptul cadin prezent in orasul Sulina nu se poate accede pe cai rutiere este un lucru bun, singurele
autovehicule care circula fiind cele de transport local de produse, de la zonele speciale si care deservesc
serviciul de salubritate.

Maxi-taxi ce face legatura zonei centrale cu plaja in perioada estivald, in restul anului se opreste la
cimitir. Taxiurileinregistreaza cote record in sezonul cald.

Cateva gospodarii mai detin utilaje, dar si acestea efectueaza transporturi doar pe distante foarte
scurte, in limitele intravilanului.

Desi exista o scoala de soferi, strazile nu au semne de circulatie.

Cel mai eficient mijloc de transport ramane bicicleta, aproape fiecare localnic, indiferent de varsta,
poseda o bicicleta.Mai nou, in ultimii 20 de ani au aparut ca mijloc de transport, scutere si motocilete.

n ultimul an, drumul spre plajd a fost reficut, iar in zond au ap&rut ATV-urile. Plaja Sulina, zon3 de
importanta ecologicad, a devenit o afacere infloritoare pentru detinadtorii de ATV-uri si ski-jet-uri.

6.5.3.Infrastructura rutierd

Figura 23: Teritoriul administrativ al orasului
Sulina
Sursa: PUG Sulina

Dezvoltarea urbana a zonei de studiu este concentrata in imediata vecinatate a gurii de varsare Dunare-
Marea Neagra si reprezinta aprox. 2.15 % din totalul teritoriului administrativ.
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Trama stradala Tn Sulina este determinata in principal de localizarea si limitarile geografice ale orasului.
Dezvoltarea liniara, de o parte si de cealalta a bratului Sulina a generat o serie de strazi principale, dispuse
paralel cu malurile Dunarii.

Trama rutierd a orasului poate fi incadrata intr-o forma rectangulara cu dimensiunile de 2.6km x 0.3km,
putand fii parcursa cu un autovehicul Tn aproximativ 4minute.

Centrul dezvoltat al orasului este localizat in sudul bratului Sulina, a carui trama este definita de sase
strazi principale dezvoltate pe directia Est-Vest numerotate de la | la VI — strada I(cea care urmareste malul
bratului de apa fiind pietonald), completatd de strapungeri pe directia Nord-Sud cu rol in cresterea
accesibilitatii si permeabilitatii tesutului.

n orasul Sulina se regdsesc numai strazi de categoriile Il si IV, cele de categoria | si Il (magistrale si de
legaturad) nefiind prezente.

o) Strazile 1, Il, lll, 1V, V, VI, Europolis, Republicii, Stefan Alexandru, Nicolae Balcescu, Duilu
Zamfirescu sunt singurele strdzi de categoria a lll-a.

o) Strdzile din categoria a IV-a — colectoare sunt: Str. Rahovei, Plevnei, lon Creanga, lon Ghica,
Independentei, 1 Mai, 2Mai etc., acestea avand o lungime totala de 14,45 km.

FID Nume strada Lungime totala carosabil (m)
1 6 Str. W. Maracineanu 431
2 29 Str. Vil 1811
3 4  Str. VI 1639
4 0 Str.V 1775
5 30 Str. Unirii 222
6 11 Str. Tudor Vladimirescu 177
7 58 Str. Stefan Alexandru 319
8 48 Str. Sf. Gheorghe 552
9 34 Str. Republicii 540
10 22 Str. Rahovei 203
11 21 Str. Plevnei 329
12 39 Str. Pescariei 268
13 16 Str. Pacii 390
14 33 Str. Nicolae Balcescu 867
15 40 Str. Morunului 108
16 13 Str. Mircea Voda 331
17 44  Str. Mircea Florian 395
18 26 Str. Mihail Sadoveanu 644
19 14 Str. Mihail Kogalniceanu 305
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20 17 Str. Mihai Eminescu 284

21 41 Str. Marea Neagra 99
22 1 Str. IV 1956
23 20 Str. lon Ghica 249
24 12 Str. lon Creanga 213
25 38 Str. Independentei 3160
26 2 Str. !l 5046
27 8 Str.ll 2650
28 63 Str. | 1574
29 64 Str. | 1765
30 3 Str. Europolis 832
31 15 Str. Dunarii 248
32 32 Str. Duilu Zamfirescu 131
33 18 Str. Cuza Voda 374
34 27 Str. Cpt. Barbin 193
35 19 Str. Costache Negri 332
36 10 Str. C. A. Rosetti 346
37 43 Str. Artur Popescu 817
38 9 Str. 2 Mai 109
39 24 Str. 1 Mai 331
40 7 Faradenumire 1452
41 62 Aleea Tineretului 74

TOTAL 33, 541 km

Tabel 14: Lungimea retelei stradale pe denumiri de strazi: Sulina
Sursa: analiza consultantului

Circa 65% dintre arterele situate Tn reteaua orasului se afla intr-o stare tehnica rea sau foarte rea,
evidentiindu-se ca importanta arterele ce asigurad accesibilitatea catre zonele periferice, acestea fiind in

mare parte neimpermeabilizate (cu Tmbracaminte din pamant sau piatra cubicad dezafectata).

Material Lungime Procent

acoperitor Stare tehnica (km) (%)

buna - foarte
Pavaj buna 12.06 33.99
Macadam/pietris | rea - foarte rea 21.48 66.01
Total retea 33.54 100.0

Tabel 15: Starea tehnica a retelei stradale
Sursa: analiza consultantului
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Cota de piata si atractivitatea transportului urban public sunt afectate de starea de viabilitate deficitara
a strazilor utilizate de catre microbuze. De asemenea, starea tehnica nefavorabild are un impact negativ
asupra accesibilitatii.

imbunatatirea parametrilor de viabilitate tehnicd a strdzilor constituie un obiect major pentru
imbunatatirea mobilitatii urbane a pasagerilor, marfurilor, dar si a traficului nemotorizat de pietoni si
biciclisti. Strategia de dezvoltare a transportului urban Tn orasul Sulina va include recomandari de investitii
in acest sens

Zonele de interes sunt reprezentate de:

o Artera pietonala al carui front sudic este format din unitati de interes public: Palatul Comisiei
Europene al Dunarii, primaria orasului, Muzeul Farului, Centrul de vizitare Sulina, vechea fabrica
de conserve, Uzina de apa, unitati de educatie, cult si culte, unitati de cazare, unitati de
alimentatie publica si comert si spatii verzi amenajate; avand concomitent rolul de artera de
promenada si port intrucat pe mare parte din lungimea strazii sunt amenajate dane de acostare;

o Plaja Sulina: localizata in Sud-Estul orasului este conectata la restul teritoriului prin strada V;
traseu pe care este dispus si cimitirul orasului — zona de interes turistic datorita istoricului;

o Complexul Spital Sulina- Centru de Agrement Tabara Sulina- Farul Vechi al Comisiei Europene —
localizat in Estul teritoriului, conectat prin intermediul strazii Il.

Zona de nord a bratului Sulina este definita de o trama stradala relativ incompletd/ nedefinita. Singura
strada clar definita este cea care urmareste malul bratului de apa, teritoriul fiind dominat de prezenta
santierului naval care predomind peisajul si care defineste cea mai mare proportie la nivel de activitati
desfasurate in aceasta zona.
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Figura 24: Localizarea principalelor zone de interes in cadrul orasului

Imaginea asupra tramei ce defineste teritoriul studiat nu este uniforma. Concentrarea tesutului in din
Sud a condus la crearea unui grid rectangular in partea centrald a orasului, usor de parcurs datorita
ritmicitatii si organizarii traifcului pe strazi cu sens unic, generand insule regulate, de dimensiuni
comparabile si usor de conformat.

Restul teritoriului este conectat la nucleul orasului prin completari ale strazilor pe directia Est-Vest cu
scop unic de conectare a zonelor de importanta crescuta cu restul orasului, fara ca acestea sa faca parte
dintr-o strategie de dezvoltare, urmand trasee ce nu pot sustine din punct de vedere functional preferintele
pentru deplasarile pe aceste tronsoane.

6.5.4.Infrastructura de transport naval

Sectorul Dunarii Maritime, destinat transportului naval fluvial si maritim, se intinde de la Braila la portul
Sulina (185 km, din care canalul Sulina are o lungime 62,6 km) si include Canalul Sulina si rada acestuia la
Marea Neagra.

Canalul Sulina este destinat transportului naval greu . Navele maritime patrund pe Dunare prin bara
Sulina. Adancimea la bara variaza intre 7m si 9m (23 picioare). Capacitatea de acces a navelor maritime este
de pana la 35 - 40mii tdw. Navigatia pe canalul maritim Sulina permite accesul cargourilor cu gabaritul
maxim admis de 200 m lungime, 28 m latime si pescajul de 7,32 m.

Navele comerciale maritime care intrd din Marea Neagra si tranziteaza portul Sulina spre porturile
maritime fluviale romanesti si ucrainiene — Tulcea, Galati, Braila, Reni, Ismail, Vilcov, opresc obligatoriu la
danele cheiului din Sulina pentru formalitatile de acces pe teritoriul national si pentru masuratorile de tonaj
in vederea achitarii taxelor de canal.

Existenta Zonei Libere Sulina a constituit o perioada un factor de atractie pentru traficul naval maritim
si fluvial. Prabusirea sistemului economic de comanda, razboiul din fosta lugoslavie, remodelarea fluxurilor
comerciale globale au afectat in mare masura operatiunile de transport naval si comert pe Dunare, afectand
implicit Tn mod grav operatiunile portuare efectuate in Sulina. Se manifesta in continuare o tendinta de
diminuare a traficului: daca in 2005 traficul s-a cifrat la 110 nave/luna, in 2008 s-a inregistrat tranzitul a 55
nave/luna.

Infrastructura portuara are o structura liniara paraleld cu axa de curgere a fluviului. Este compusa din
cheu vertical consolidat cu piloni de beton si structura de beton armat. Lungimea cheului este de 3340ml.
Cheul este prevazut cu estacade de acostare din beton armat:

o patru estacade cu adancimea de acostare-pescaj de 7,5m;
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o doua estacade din beton armat cu front de acostare de 100/ 200ml cu adancimi-pescaj de 3,5m;
o doua estacade de beton armat cu front de acostare de 30ml si adancime pescaj de 2,5m.

Infrastructura existentd asigurd danele necesare de acostare pentru navele maritime comerciale care
intra sau stationeaza la iesire pe timp de furtuna si pentru navele care asigura traficul local de marfa si
pasageri.

Canalul Sulina se afla in gestiunea Administratiei Fluviale a Dunarii de Jos (AFDJ) cu sediul la Galati.

AFDJ indeplineste functia de autoritate de cai navigabile pe sectorul romanesc al Dunarii in Sulina
functionand o sectie a acestei organizatii publice. Sarcinile tehnice ale sectiei Sulina sunt de a mentine
deschisa navigatia n tot timpul anului, de a asigura semnalizarea si asistenta in conformitate cu normele de
navigatie interne si internationale.

in domeniul transportului si, colateral acestei activitati, in activitatea portuard, in orasul Sulina
functioneaza :
o Firme de agenturare nave;
o Doua agentii de pilotaj;
o Vama Sulina;
o Politia de frontiera — punct de trecere.

Administratia Serviciilor Publice Locale, subordonata Consiliului Local, este administratorul
infrastructurii portuare si efectueaza operatiuni de prestare de servicii: legare parame nave la acostarea la
dana, recupererarea reziduurilor de la bord, aprovizionarea cu apa etc.

Singura legatura a orasului Sulina cu restul teritoriului Romaniei se realizeaza prin intermediul canalului
Sulina.

Legaturile orasului cu localitatile din amonte de Bratul Sulina (Crisan, Gorgova, Maliuc, Partizani,
Tulcea) se face cu nave de transport pasageri clasice, pe tot parcursul anului, si cu nave rapide in
anotimpurile in care nu se manifestd fenomenul de inghet. Tn timpul iernii, circulatia navelor rapide este
suspendata din cauza fenomenelor de inghet si a blocarii canalului cu sloiuri.

in ceea ce priveste aprovizionarea cu marfuri generale destinate consumului locuitorilor, aceasta se
face prin transport pe calea apei, iar zona de acostare se afla in vecinatatea strazii 1 si Administratia Fluviala
a Dunarii de Jos. Transbordarea marfurilor de la nava de transport la mijloacele auto se realizeaza manual,
neexistand facilitati specializate

Portul Sulina
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Orasul Sulina este situat la capatul canalului navigabil international Sulina, la Marea Neagra. Sulina este
singurul oras amplasat in Inima Deltei, care este situat pe axa prioritara a retelei de transport
transeuropean Rin — Main — Dunare, si este parte a retelei multimodale.

Sulina este amplasata pe malul drept al Canalului Sulina. Portul are in constructie:
o Chei vertical din beton cu o lungime de 3.340 ml;
o Trei estacade din beton, fiecare avand un front de 80 ml pentru acostare si adancimea danei de - 7,50m;
o Doua estacade cu un front din beton acoperind 100 ml si 200 ml, cu o adancime de -3, 50 ml;

o Doua estacade din beton cu un front al danei de 30 ml fiecare, asigurand o adancime a danei de - 2.50
ml;

o Cheiinclinat cu o lungime de 2.000 ml pentru aparare la mal, cu o extensie a cheiului vertical in amonte
de Statia de Tratare a Apei.

Tn Sulina este amplasatd Administratia Zonei Libere Sulina (AZL), o zon3 autonoma3, subordonata
Consiliului Judetean Tulcea, care ocupa o suprafata de 100,89 ha, compusa dintr-un numar de 7 perimetre,
intre cladirea AFDJ si Hotelul Sulina si in jurul unui bazin maritim de tranzit (perimetrul 6, 330 850 mp si
adancime de 7m).

Tn aria AZL Sulina, existd un bazin fluvial (perimetrul 7) pentru nave si pescuit, acoperind 50,150 mp. In
perimetrele 1 si 3, aflate in Sulina langa cladirea AFDJ si molul portului de tranzit Sulina, sunt executate
lucrari de infrastructura (docuri, platforma, drum de acces), cladiri cu destinatie administrativa, spatii
comerciale sau productive industriale, retele electrice si termice, alimentare cu apa, canalizare si telefonie,
pe cand perimetrele 2, 4 si 5 sunt terenuri nedezvoltate.

Este necesara reabilitarea infrastructurii portuare existente pentru a asigura conditii corespunzatoare
pentru transportul de bunuri si pasageri, reparatii generale la pilonii si estacadele existente, construirea
unor estacade pentru navele fluviale de croaziera, constructia unor bazine pentru cantdrirea navelor si
vaselor de pescuit, facilitate pentru imbarcare / debarcare tip cargo general, dar, de asemenea si
selflocated pe ambele maluri ale canalului Sulina, constructia unui port pentru pescari si a unui port marina
de agrement.

De asemenea, se propune achizitionarea unei nave pentru transportul pasagerilor (rezidenti) peste
Dunare, data fiind pozitionarea orasului pe ambele maluri ale fluviului, si construirea unui pod peste Canalul
Busurca, care sa permita accesul catre si dinspre malul stang (zona numita Prospect).

Reabilitarea si modernizarea Canalului Sulina
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Lucrari pentru protectia malurilor pe Canalul Sulina — Etapa Il Canalul Sulina, care este mentinut pentru
navigatia maritima, preia aproximativ 19% din volumul de apa al Dunarii. Are o lungime de 64 km, o latime
maxima de 250m, o adancime maxima de 18m si o adancime minima de 7,32 m.

Reabilitarea malurilor este necesara pentru a asigura conditii de navigatie si protectia malurilor
canalului Sulina impotriva eroziunii prin:

o Lucrari tehnice care sa conduca la stabilizarea albiei fluviului, restaurarea canalului navigabil si protectia
malurilor canalului Sulina, reducerea riscului scaderii apelor si a cantitatii de aluviuni ce intrd pe canal la
jonctiunea cu canalul Sfantu Gheorghe;

o Optimizarea lucrdrilor de dragare pentru a asigura adancimile minime pentru navigare la deschiderea
canalului Tn mare; redirectionarea depozitelor de aluviuni in amonte de bara Sulina si directionarea
curentilor Tn mare;

o Lucrarile necesare vor completa lucrdrile anterioare si in curs, astfel; - , Protectia malurilor pe Canalul
Sulina - Etapa I”, inceput in anul 1986, - ,Protectia malurilor pe Canalul Sulina, masuratori topografice si
sistem de semnalizare pe Fluviul Dunarea” - ,Lucrari hidrotehnice pentru restaurarea, intarirea si
apararea malului drept al Canalului Sulina in localitatile Maliuc - Gorgova - Vulturul distruse de inundatii
in perioada martie — aprilie 2000, judetul Tulcea”.

Protectia malurilor este consideratd a fi de o importanta majord daca se are in vedere problema
schimbarilor climatice Tn Romania ultimilor ani. Ploile torentiale au condus la niveluri istorice ale Fluviului
Dunarea in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii. Inundatiile au afectat populatia local3, fauna si vegetatia din
zona principala a Deltei si au avut un impact semnificativ asupra navigatiei pe Canalul Sulina.

Siguranta in deplasare

Pentru evaluarea gradului de siguranta a circulatiei urbane din orasul Sulina au fost analizate datele
incluse in Baza de date a accidentelor administrata de catre Politia Rutiera.

Baza de date privind accidentele rutiere arata o dinamica relativ constanta a numarului de accidente
inregistrate pe reteaua stradald a orasului, numarul de victime fiind intre 1-2/an, din care majoritatea

reprezinta raniti usor.

O analiza a cauzelor de producere a accidentelor arata ca din cele 7 accidente aferente perioadei 2011-
2016 majoritatea reprezinta coliziuni auto.

Conform evidentelor statistice, zonele cu cel mai ridicat risc de incidenta a accidentelor rutiere sunt
reprezentate de intersectiile strazilor principale (Str. 2,3,4) cu cele secundare.
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De asemenea, cea mai mare densitate a accidentelor rutiere corespunde strazilor utilizate de traficul de
traversare. Dintre cauzele majore care determind aparitia accidentelor rutiere amintite mai sus se poate
aminti echiparea deficitara a tramei stradale in ceea ce priveste parcarile si mijloacele de semnalizare.

6.5.5.Infrastructura de transport public

Orasul Sulina este un oras de rang lll, care datorita dimensiunii mici detine o retea de transport
persoane a localitdtii ce se rezuma la un numar mic de taxiuri si o singurd linie de transport public (maxi-
taxi).

n ceea ce priveste transportul in regim de taxi, pentru anul 2015, Prim&ria Sulina a emis autorizatii taxi,
pentru patru autorturisme, citre S.C. ZAIT MADE S.R.L. si una pentru o persoana fizicd autorizatd. In anul
2016 autoritatile locale au emis noi autorizatii taxi pentru doua autorturisme catre S.C. TIB STAR DELTA
S.R.L., respectiv S.C. PELABO & CO S.R.L.

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate efectuat cu autobuze (maxi-taxi) este
realizat prin doua modalitati de gestiune (delegata si directa), in conformitate cu programe de transport
diferite dupa cum urmeaza:

o 01.01.2016 — 09.09.2016, corespunzatoare gestiunii delegate de catre transportatorul privat S.C.
Unicat Conf S.R.L. Tulcea;

o 01.10.2016 — 01.12.2016, corespunde gestiunii directe de catre U.A.T. Sulina prin intermediul
transportatorului autorizat S.C. ASPL Sulina S.R.L., societate comerciala infiintata de autoritattea
deliberativa a orasului Sulina.

Transportul public in perioada 01.01.2016 - 09.09.2016

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate se efectueaza, in perioada ianuarie —
inceput de septembrie, cu autobuze , prin asigurarea transportului utilizatorilor de-a lungul unui singur
traseu. Traseul are o lungime de 6,1 km si un numar de 13 stattii, la tur, si de 6,4 km si cu un numar de 11
statii, la retur. Acesta leagd zona vesticd, locuitd, a orasului Sulina de litoralul Marii Negre (Plaja Sulina),
aflat in partea estica a orasului, traversand localitatea de la vest la est.

Transportatorul autorizat a asigurat circulatia pe traseu, a patru unitati de transport, cu o capactate
cumulatd de transport de 71 locuri pe scaune (mijloacele de transport neasigurand locuri in picioare),
realizdnd un numar total de 54 de curse/zi.
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in perioada de extrasezon, corespunzitor intervalului lunilor ianuarie — iunie si in 2016 transportul
public de persoane prin curse regulate a fost efectuat doar cu o singura unitate de transport (un autobuz)
pe portiunea centrala a traseului utilizat in sezonul estival, portiune cu o lungime de 3,5 km si un numar de
10 statii, la tur, si o lungime de 3,8 km si cu un numar de 8 statii, la retur, realizandu-se, de luni pana vineri,
in fiecare saptamana un numar de 10 curse/zi, iar sambata si duminica, 7 curse/zi.

Scurtarea traseului este datorata scaderii cererii de transport si a fluxului de calatori si s-a realizat prin
suspendarea circulatiei pe segmentul final al fiecaruia din capetele traseului estival dupa cum urmeaza:

o pe segmentul aflat Tn partea vestica a orasului, avand o lungime de 1,7 km si cuprinzand 2 statii;

o pe segmentul din partea estica a orasului, avand o lungime de 0,9 km si cuprinzand 1 statie.

Transportul public in perioada 01.10.2016 - 31.12.2016

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate efectuat cu autobuze, in perioada
01.10.2016 — 31.12.2016, se realizeaza an modalitatea gestiunii directe, in baza contractului de delegare
ancheiat cu singura societate comerciala existenta an 2016 cu capital social integral al U.A.T. Sulina, S.C.
ASPL Sulina S.R.L. Programul prevede efectuarea transportului public local pe un traseu diferit fata de cel
anterior detaliat.

Traseul de parcurs tur are o lungime de 3,97 km si un numar de 13 statii, iar la parcursul de retur, 4,17
km si cu un numar de 12 statii, cu o traiesctorie de la vest la est. Traseul reprezinta o varianta a traseului din
perioada estivald, suprapunandu-se partial acestuia. Noul traseu include la capatul de plecare a unui
tronson de circulatie de pe strada a lll-a, strada a carei pavare a fost finalizata in 2016.

Activitatea de transport public local in perioada octombrie-decembrie 2016 a fost asigurata prin
utilizarea unei singure unitati de transport (un autobuz) cu o capacitate de 16 locuri pe scaune (nu dispune
de locuri in picioare) si care a efectuat, in baza programului de circulatie, un numar de 10 curse/zi luni-
vineri, iar sdmbata si duminica un numa de 7 curse/zi.

Transportul naval

Principalul operator il constituie societatea NAVROM, iar traseele operate sunt prezentate in

continuare.

Relatia Distanta Nava clasica Nava catamaran
(km) Tarif Tarif Tarif Tarif

subventionat nesubventionat subventionat nesubventionat
(lei) (lei) (lei) (lei)

Tulcea-Sulina
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Tulcea- 14 4 18 7 20
Partizani
Tulcea- 27 1 24 10 26
Maliuc
Tulcea- 31 5 30 14 34
Gorgova
Tulcea-Crisan 47 10 32 15 38
Crisan- 14 4 18
Caraorman
Crisan-Mila 14 4 18
23
Tabel 16:Traseele operate de societatea de transport pe apa: Navrom

Miercuri i Vineri Sambata Duminica
Nava Nava semi- Nava Nava semi- Nava Nava Nava semi-
clasica rapida clasica rapida clasica clasica rapida

Tabel 17: Alocarea mijloacelor de transport pe zile ale saptamanii in functie de viteza de deplasare a
acestora

Programul de circulatie al navelor NAVROM pentru anul 2017 este urmatorul:

o plecare Tulcea-Sulina 13:30
o plecare Sulina-Tulcea 07:00

Capacitatile de transport oferite de societatea NAVROM sunt:

300 pasageri/unitate cu navele Banat, Vrancea, Moldova, Mehedinti;
150 pasageri/unitate cu navele Mircesti, Maramures;

20-60 pasageri cu navele Fieni, Cotnari;

198 pasageri/unitate cu navele rapide Delta Expres 1 si Delta Expres 2;
2 feriboturi de 300 tone (58 autoturisme si 300 pasageri);

1 feribor de 25 tone (11 autoturisme si 160 pasageri).

O O O O O O

n perioada cand sunt impuse limitéri de viteza pe unele sectoare alea canalului Sulina, traseul Tulcea-
Sulina este parcurs an 3—4,5 h, in loc de 1,5 — 2,5 ore.

Pe langa societatea NAVROM, in timpul sezonului cald, mai activeaza si operatori privati ce pun la
dispozitia calatorilor barci rapide care scurteaza timpul de parcurs Tulcea-Sulina, Sulina-Tulcea la 90 minute.
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Printre acesti operatori privati de numara Sulina Trans si Travel Delta Star, iar graficul de circulatie se
regaseste in tabelul de mai jos.

Pret

Loc plecare Ora Detalii . Firma
(lei)
‘ 7:00
| . 10:00 -
‘ Sulina T Faleza Sulina (vis-a-vis Supermarket SURU COM)
| 16:30 SULINA
60
TRANS
Tulcea Faleza, ponton Corabia Piratilor
Sulina Faleza, Blocurile ANL, Benzinaria Star 2000
. TRAVEL
Str. Isaccei, Parcare Sindicate, Casa Sindicatelor, DELTA STAR
Capitania Portului Tulcea, Tulcea Portaval, Str. Intrarea
Marmurei

Tabel 18: Traseele societatilor private de transport pe apa

6.5.6.Infrastructura mediilor de deplasare bldnde

Gratie unei serii de factori prielnici, printre care: dimensiuni reduse, functiuni de intres public localizate
una in proximitatea celeilalte si usor accesibile, dar si accesul auto in oras ingreunat din punct de vedere
fizic si al costurilor; deplasarile blande constituie principalul mod de deplasare in Sulina.

Fortati de imprejurimi, comportamentul de deplsare al locuitorilor orasului Sulina este orientat catre
deplasarile blande. Atipicul situatiei consta tocmai in faptul ca pe teritoriul studiat nu este necesara
schimbarea comportamentului de deplasare, ci crearea infrastructurii rutiere care sa satisfaca nevoile celor
52.8% locuitori care prefera mersul pe jos sau cu bicicleta.

in prezent, infrastructura pentru deplasdrile nemotorizate constd intr-o arterd pietonald, de
promenada si trotuare, dispuse in lungul artrelor de circulatie si cu latimi cuprinse intre 0.8m — 1.5m. Cu
toate acestea, data fiind lipsa pistelor pentru biciclete, a infrastructurii pentru persoane cu probleme fizice
de deplasare, a starii avansate de degradare in care se afla mare parte din trotuarele pietonale, dar si
datorita frecventei reduse a circulatiei auto;circulatia se realizeaza in regim de ,,shared-space” de strazile
orasului. O situatie complet diferitd regasim insa pe strazile din planul Tndepartat al falezei, strazi
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neasfaltate ce nu constituie un mediu propice deplasarilor pietonale/cu bicicleta sau alte mijloace
nepoluante; in contradictie cu un peisaj urban conventional.

Distributia modala a modurilor de deplasare pe teritoriul orasului Sulina se repartizeaza astfel:

Modalitatea de
deplasare cea

Q
w
<
5
(5]
L
)
=
(]
43
S
o
°
(]

Piatra Neamt

Bucuresti
Slobozia

mai frecventa
[1] mers pe jos 55.2% | 17.0% | 36.4% | 29.1% | 12.8% | 34.7% | 39.6% | 33.1% | 45.3%

% | 32.4% | 31.2%

N
=
Vo]

[2] transport
bli 8.4% 35.0% | 32.2% | 25.9% | 27.4% | 12.4% 8.4% 9.0% 8.0% 16.5% | 12.6% | 19.8%
public
[3] bicicleta 6.4% 1.0% 0.5% 1.1% 9.6% 18.1% | 15.2% | 19.7% | 29.3% 3.9% 18.1% 9.0%

[4] autoturism 30.0% | 47.0% | 30.9% | 43.9% | 50.1% | 34.9% | 36.8% | 38.2% | 6.7% | 32.7% | 36.9% | 39.9%

[5] mijloace de
transport pe 9.3%

apa

Tabel 19:Comparatie distributie modala a deplasarilor
Sursa: PMUD pentru polii de crestere din Romania

6.6. Infrastructura tehnico-edilitara

Unitati de productie si servicii:
o STATIA DE POMPARE;

o CENTRALA ELECTRICA;

o STATIA DE UZ CASNIC-PECO.

STATIA DE POMPARE se afld la extremitatea sudica a localitatii, in vecindtatea fostului abator si a uzinei
de apd. Desfasurata pe o incinta de 0,613 ha, aria constructiei propriu-zise si a anexei este de 80mp. Incinta

este ocupata in rest de canal (partial betonat).

Starea constructiei este foarte bund. Statia de pompare SGA Tulcea (in subordinele Companiei Apele
Romane) are ca scop desecarea incintei agricole aparate.

CENTRALA ELECTRICA are suprafata incintei de 1,173 ha, cu statia de transformare. Cladirea principala
a incintei a fost construita in anul 1890, iar in anul 1910 a fost pusa in functiune uzina electrica.
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STATIA DE UZ CASNIC-PECO ocupa o suprafatd de 2328 mp, in partea de sud a localitatii. Terenul este
ocupat de constructii si instalatii destinate depozitarii (rezervoarele avand capacitatea de 100 tone, 3
magazii de butelii cu capacitatea de 1000 bucati, etc.).

Modul de gestionare a serviciilor de utilitati publice in Sulina:

Indicatori de eficienta

Servicii utilitati

publice Modul de gestionare a serviciului energetica stipulati
prin contract
Contract de delegare Gestiune directa DA
a gestiunii prin departamentele Precizati
Serviciului public primariei indicatorul
lluminat Public - X = =
Alimentare cu X - - -

apa si de canalizare

Alimentare cu - o - -
energie termica

Transport public X - o -
Cladiri publice - X - -
Cladiri individuale X X - -

Tabel 20:Modul de gestionare a serviciilor de utilitati publice in Sulina
Sursa: Consiliul Local Sulina

6.6.1.Reteaua de alimentare cu apd

Lucrarile de gospodarire a apelor de pe teritoriul orasului vizeaza: asigurarea navigatiei, necesarului de
apa al folosintelor, apararea impotriva inundatiilor si Tmbunatatirilor funciare.

Sursa de alimentare cu apa este Bratul Sulina din care se capteaza apa spre a fi decantatd, filtratasi
tratata cu clor in vederea incadrarii in limitele de calitate pentru a fi furnizate catre populatie.

Uzina de apa asigura un debit de 64 |/s ceea ce acoperd necesarul actual al orasului.

Reteaua de distributie cu apa potabild are o lungime de cca. 32 Km si deserveste toti consumatorii de
pe malul drept al Bratului Sulina si o parte din cei de pe malul stang.

Constructia uzinei de apa potabila a orasului Sulina a inceput in anul 1886 si s-a finalizat in 1905, dupa
extinderi ale retelei de distributie si modernizari succesive. Initierea constructiei este datd de contextul
prezentei in oras a Comisiunii Europene a Dunarii, cu fonduri donate de casa regala a Olandei.
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inainte de implementarea proiectului, principalele deficiente ale uzinei proveneau din tehnologia
incompatibilda cu complexul de calitate al apei sursei si vechimea utilajelor care o deserveau.

n sistemul de alimentare cu apa al orasului Sulina exista un singur complex de inmagazinare, amplasat
in incinta statiei de tratare. Conducta de plecare catre consumatori nu era prevazuta cu elemente de
inregistrare a cantitatilor de apa distribuite.

Sistemul de distributie avea lungimea totala de 40 km. Starea generald a retelei de distributie era o
permanenta stare de avarie, lucru evidentiat si de pierderile de apa din retea = 50,42% din volumul total de
apa injectat in sistem. Conductele cu varsta peste 40 de ani reprezentau 85% iar restul, varsta cuprinsa intre
20 si 40 de ani. De aici, avarii dese si pierderi mari datorita stadiului avansat de coroziune.

La sistemul de alimentare cu apa a orasului Sulina era racordatd 74 % din populatie. Din totalul
locuitorilor bransati la reteaua de distributie numai 41% beneficiau de servicii de canalizare.

n sistemul de alimentare cu ap3 al orasului Sulina nu exista aductiune de ap3 tratats, apa potabild
produsa in statia de tratare fiind distribuita direct din statie, prin intermediul unui castel de apa.

Reteaua include:
o 1156 bransamente la case;
37 bransamente la apartamente de bloc;
90 de bransamente la agenti economici minori;
20 de bransamente la institutii publice.

o O O O

970 este numarul de locuinte care beneficiaza de apa potabild in interior.

Exista 830 de locuinte contorizate.

La situatia din prezent se adauga investitia sprijinita prin Programul Operational Infrastructurd Mare ce
finanteaza proiectului de reabilitare si extindere a sistemelor de apa si apa uzata in 4 localitati din judetul
Tulcea: Tulcea, Sulina, Isaccea si Macin. Este vorba despre continuarea si finalizarea lucrarilor privind
reabilitarea sistemului de alimentare cu apa si a sistemului de colectare a apei uzate Tncepute prin POS
Mediu 2007-2013.

Contractul de finantare are o valoare totald de 42,9 milioane de lei dintre care 35 de milioane de lei
reprezinta alocarea europeana prin POIM 2014-2020, iar restul contributia Guvernului Romaniei.

Prin contract se vor realiza:
o reabilitarea a 14,6 kilometri de retele de distributie a apei potabile ;
o extinderea retelei de apa potabila cu 2,2 kilometri;
o o statie de tratare a apei la Sulina;
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trei rezervoare de ap3;

se vor instala 1.010 contoare de ap3;

instalarea unui sistem SCADA;

reabilitarea a 6,9 kilometri de retele de canalizare;
extinderea retelelor de canalizare cu 10,2 kilometri;

0O O O O O O

realizarea a doua noi statii de pompare a apei uzate.

n cadrul proiectului finantat prin POS Mediu 2007-2013, in municipiul Tulcea, societatea Aquaserv SA,
potrivit datelor facute publice:
o a reabilitat 48 de kilometri de retelele de distributie a apei, din cei 51 de kilometri prevazuti
in proiectul initial;
o a montat 24 de kilometri de conducta de aductiune;
atnlocuit 22,4 km de conducta de apa uzata;
a extins acest sistem cu 27,5 kilometri;
a reabilitat statia de tratate a apei;
a realizat o statie noua de tratare;

o O O O O

a realizat 6 statii noi de pompare.

n cadrul pogramului, pentru Sulina se previzioneazd urmatoarele:
o reabilitarea surselor de captare;
o reabilitarea statiei de tratare a apei;
o reabilitarea a 19 km de conducta de ap3;
o extinderea a 19 km de conducta de apa uzat3;
o realizarea a 4 statii noi de pompare a apei uzate;

n orasul Sulina, din cele propuse s-au realizat:
o s-areabilitat statia de tratare a apei;
s-au modernizat 10 km de retele de ap3;
s-a extinscu 7,3 kilometri reteaua de ap3;
s-a reabilitat rezervorul de ap3;
s-au construit patru statii noi de pompare a apei uzate;

o O O O O

reteaua de canalizare s-a extins cu 20 de kilometri.

Figura 25: Reteaua de alimentare cu apa in anul 1910: Sulina

Sursa: PID Sulina
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Figura 26: Reteaua apa existenta si propusa in cadrul PUG Sulina 2011
Sursa: PUG Sulina 2011

6.6.2.Reteaua de canalizare

n ceea ce priveste sistemul de canalizare, Thaintea implementarii programului POS, in Sulina nu exista o
retea propriu-zisa de ape uzate menajere. Era o retea de ape meteorice pentru evacuarea apelor cazute pe
suprafata cheului, iar aceasta este folosita si la evacuarea apelor uzate menajere in Dunare.

Lungimea totalad a retelei de ape meteorice folosita ca retea de ape uzate menajere era de 4,1 km si
asigura evacuarea apelor uzate neepurate pentru un numar de 1394 de locuitori, dintre care 1197 locuitori
la blocurile de locuinte si 197 locuitori la case.

Tn prezent, reteaua de canalizare are o lungime totald de 20,3 km si include o statie de epurare.
Infrastructura de gospodarire a apelor cuprinde si digurile de protectie impotriva inundatiilor.

Cea mai mare parte a locuintelor individuale din localitate inclusiv zona de pe malul stang al Bratului
Sulina nu beneficiaza de sistem de canalizare, evacuarea apelor uzate efecudndu-se in hasnale de tip rural
ce polueaza apa freatica aflata la o adancime foarte mica (0.5 — 0.0 m).

La Tnceputul anilor 1980 s-a prevazut o statie de epurare si s-a intocmit proiectul pe o capacitate de 95
I/s, dar amplasamentul a fost ales langa cimitir — monument istoric, pe un traseu de maxim interes turistic.
Lucrarile incepute au fost sistate, iar in timp s-au degradat.
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Figura 27: Reteaua de canalizare existenta si propusa in cadrul PUG Sulina 2011
Sursa: PUG Sulina 2011

6.6.3.Reteaua de alimentare cu gaze naturale

Orasul Sulina nu beneficiaza de sistem centralizat de alimentare cu gaze naturale. Pentru consumul
casnic, in special pentru prepararea hranei locuitorii sunt dependenti de buteliile cu gaz lichefiat.
Aprovizionarea cu combustibili lichizi si gazosi se face cu ajutorul unei nave cisterne care se incarca de la
Tulcea.

6.6.4.Reteaua de alimentare cu energie termicd

in prezent nu existd sistem centralizat de alimentere cu energie termicd in funtiune. in aceste
conditii locuintele si cladirile de locuinte se incalzesc individual prin sobe improvizate cu combustibil solid,
lichid sau cu aparate electrice.

Tncalzirea cladirilor pe timpul sezonului rece a fost si este una dintre cele mai complicate probleme
cu care se confruntd comunitatea. In prezent, cu unele exceptii, cladirile sunt incizite prin arderea in sobe a
combustibilului solid, inclusiv in blocurile de apartamente, dupa abandonarea sistemului de alimentare
centralizatda cu energie termica (SACET); care sunt deficitare n lipsa sistemului de incalzire centrala.
Exceptie fac cele care au fost proiectate cu incalzire locala (sobe, boilere).

Problemele care apar in legatura cu incalzirea locuintelor cu combustibil solid sunt legate de mai
multi factori :
o costurile mari ale combustibilului, generate de transportul de la mare distant3;
o numeroasele relee de fincarcare-descarcare si manipularile dificile (transbordarea
auto/naval/manual etc.);
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o umiditatea aerului marin, care face ca greutatea unui kg de carbune sa creasca cu 10 grame
in primele 24 de ore;
o umezirea lemnului de foc de esenta moale — plop, salcie.

Consum biomasd in Sulina: anul 2016

Consumul de biomasa la nivelul orasului Sulina este caracterizat prin utilizarea preponderent a
lemnelor de foc pentru incalzirea locuintelor populatiei sau cladirilor publice.

Destinatia consumului Total (tone)

® populatie 16000
@ sector tertiar (crese ,gradinite, scoli,

150

spitale, alte cladiri publice, etc.)

Tabel 21: Consum biomasa (lemne de foc) Sulina
Sursa: Consiliul Local Sulina

Consum biomasd in sectorul clddirilor publice: anul 2016

Locuinta Numar Arie utila Consum lemn/an Factura lemn/an
locuinte totala(mp) (mc) (Lei)
Case individuale 1.469 51.340 85 1.105
Blocuri 523 29.969 4 600

Tabel 22: Consum mediu de biomasa (lemne de foc) in sectorul rezidential Sulina
Sursa: Consiliul local Sulina

Consum biomasd in sectorul clddirilor publice: anul 2016

Arie utild totala | Consum lemn/an (mc) Factura lemn/an
Tip cladire (mp) (Lei)

Cladire salubritate 112 15 3.000

Tabel 23: Consumul de biomasa al cladirilor publice in Sulina
Sursa: Consiliul Local Sulina
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6.6.5.Reteaua de alimentare cu energie electrica

Alimentarea cu energie electrica a orasului Sulina se face prin intermediul unei linii LEA 110 kV montata
pe stalpi metalici, paralela cu Dunarea, pe malul sudic al canalului Sulina.

Linia este racordata la statia de distributie aflata la Mm 12, in comuna Crisan, in amonte de Sulina. Linia
de aductiune pentru Sulina este una radiald; Sulina nu dispune de dubla alimentare/ bucla. De la statia
Crisan spre Sulina, distributia se face la 35 kV, pe conductor cu sectiunea de 190 mmp.

Cresterea din ultimii ani a consumului de energie electrica la nivelul localitatiimpune ca linia de
aductiune sa fie redimensionata cu conductori cu sectiuneade 240 mmp si schimbarea izolatorilor de stalp
cu izolatori capabili sa suportelinia de 110 kV. Reformarea liniei in conditiile lipsei de bucla
permiteracordarea centralelor eoliene la linia existentd, pentru preluarea potentialuluielectric ce va fi
generat.

Actualmente, consumatorii casnici, publici si economici sunt alimentati cuenergie electrica relativ
corespunzator necesitatilor lor de tensiune si putereelectrica, dar in curand, ca urmare a cresterii
consumului, este posibila aparitiaunor probleme de ordin tehnic.

Reteaua existenta include :

14 posturi de transformare;

915 abonati casnici;

64 abonati economici;

780 abonati casnici in blocurile de locuinte.

Consumul de energie electricd in Sulina : 2016

o O O O

Tntreaga zona construitd este deservita de retele de joasd tensiune.

Destinatia consumului .M. Tipul consumatorului
Casnic Non casnic
@ populatie MWh 8.964 - 8.964
@ iluminat public MWh - 118,11 118,11
®sector tertiar (crese, MWh
gradinite, scoli, spitale, alte 137,26 137,26
cladiri publice, etc.) i

Tabel 24 : Consumul de energie electrica in orasul Sulina: anul 2016
Sursa: Consiliul Local Sulina

Concluzionand, reteaua locala de energie electrica se afla in proportie de 40% in stare de degradare, ca
urmare a vechimii ei de peste patruzeci de ani.
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Dezvoltarea pe termen scurt a orasului in directia sud- est este ingreunata de insuficienta alimentarii cu
energie electrica, actuala retea nepermitand o crestere a consumului.

Un alt aspect care trebuie luat in calcul este necesitatea achizitiei de transformatoare de curent, care
presupune costuri de investitie foarte mari.

ORASUL SULINAL

Figura 28: Alimentarea cu energie electrica si telecomunictii conform PUG Sulina 2011
Sursa: PUG Sulina 2011

Consum energie electricd in sectorul rezidential
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Locuinta Numar Arie utila Consum energie Factura energie

locuinte totalda(mp) electrica (MWh electrica / an (Lei)
/an)
Case individuale 1.469 51.340 55 1.450
Blocuri 523 29.969 3,5 1.950

Tabel 25: Consum mediu energie electrica in sectorul rezidential Sulina
Sursa: Consiliul local Sulina

Consum energie electricd in sectorul cladirilor publice

Arie utila Consum energie Factura energie electrica / an
totala (mp)  electrica (MWh /an) (Lei)

Tip cladire

Spitale, dispensare, policlinici, etc.

Spital 5.950 80,94 52.116,68

Scoli, licee,crese, grddinite ,etc.

Scoala | - VIII 3.817 14 8.357,22
Gradinita Nr. 1 1.014 5 2.984,72
Scoala | -IV 1.937 7,25 4.327,85

Cladiri social - culturale (teatre, cinematografe, muzee etc.)

Casa de cultura 267 16,172 8.844,00
Cladiri administrative

Cladire primarie 780 32,90 18.320,75
Cladire salubritate 112 2,5 1.392,15

158,762 96.343,37

Tabel 26: Consumul energetic al cladirilor publice in Sulina
Sursa: Consiliul Local Sulina

lluminatul public
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Reteaua de iluminat public din orasul Sulina este compusa din 536 de stalpi de iluminat si 550 de
aparate de iluminat, retea ce a fost modernizata de curdnd dupa cum poate fi observat si in evolutia
descrescatoare a consumului de energie electrica pentru perioada 2014-2016. Modernizarea retelei de
iluminat publicfunctioneaza conform standardului romanesc SR13433 si celor internationale CIE 30-2,
respectiv SR EN 13201.

INDICATOR | 2014 2015 | 2016
Consum energle 99,03 95,46 118,11
electrica (MWh/an) ! ! !
Factura energie

. . 91.397,07 68.238,65 69.142, 29
electrica (lei/an)

Tabel 27: Consumul de energie electrica pentru iluminatul public in Sulina : 2016
Sursa: Consiliul local Sulina

Cu toate acestea, extinderea naturala a zonelor locative si turistice impune si extinderea retelei de
iluminat pentru a putea fi asigurate astfel conditiile minime de utilitati pentru locuitorii si turistii orasului
Sulina.

6.6.6.Reteaua de telecomunicatii

Orasul are centrala telefonica automata si retea de telefonie fixa si mobila, numarul abonatilor la
serviciul telefonic crescand de la an la an; numarul abonatilor fiind de peste 1000.

Serviciul public de telecomunicatii este oferit de :

o S.C. TELECOM S.A - cu sediul in Tulcea
o DIRECTIA REGIONALA DE POSTA - cu sediul in Constanta

6.6.7.Eficienta energeticd

Tmbunatatirea eficientei energetice la nivelul Statelor Membre reprezintd unul dintre principale
obiective urmarite de catre Uniunea Europeana. Astfel, pana in anul 2020, Uniunea Europeana s-a angajat
sa reduca consumul de energie primara cu 20%, prin intermediul Directivei nr 27/2012 cu privire la eficienta
energetica. In cadrul acestei Directive, un rol important este atribuit sectorului public care, prin volumul
ridicat al cheltuielilor, poate determina piata sa se orienteze mai mult catre produse, servicii si cladiri mai
eficiente energetic.

Tn cadrulHG 1069/2007 Stratega Energeticd a Romaniei pentru perioada 2007-2020 se precizeazd ca
»Obiectivul general al strategiei sectorului energetic il constituie satisfacerea necesarului de energie atat in
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prezent, cat si pe termen mediu si lung, la un pret cat mai scazut, adecvat unei economii moderne de piata
si unui standard de viata civilizat, in conditii de calitate, siguranta in alimentare, cu respectarea principiilor
dezvoltarii durabile”, iar prima optiune a strategieiin vederea sustinerii principiului dezvoltarii durabile este
reprezentatd de cresterea eficientei energetice.

Transpunerea Directivei nr 32/2006 prin OG nr. 22/2008 eficienta energetica si promovarea utilizarii la
consumatorii finali a surselor regenerabile de energie a pus accentul pe rolul deosebit al municipalitatilor
in implementarea politicii nationale de eficienta energetica, astfel ca acestea au fost insarcinate cu obligatii
specifice cu privire la realizarea programelor municipale de eficientd energetica. Legea nr 121/2014 cu
privire la eficienta energeticd, care transpune Directiva nr 27/2012, introduce noi elemente pentru
sustinerea eficientei energetice la nivel local, printre care si extinderea obligativitatii realizarii planului de
crestere a eficientei energetice pana la nivelul localitatilor cu peste 5000 de locuitori.

HG nr. 219/2007 privind promovarea cogenerarii bazata pe cererea de energie termica,stabileste
cadrul legal necesar promovarii si dezvoltarii cogenerarii de Tnalta eficienta a energiei termice si a energiei
electrice, bazata pe cererea de energie termica utila si pe economisirea energiei primare pe piata de
energie, in scopul cresterii eficientei energetice si al imbunatatirii securitatii alimentarii cu energie, tinand
seama de conditiile climatice si economice specifice Romaniei.

Legea 372/2005 privind performanta energetica a cladirilor

Republicata, cu scopul (1) promovarii masurilor pentru cresterea performantei energetice a cladirilor,
tindndu-se cont de conditiile climatice exterioare si de amplasament, de cerintele de confort interior, de
nivel optim, din punct de vedere al costurilor, al cerintelor de performanta energetica, precum si pentru
ameliorarea aspectului urbanistic al localitatilor;

(2) cresterii performantei energetice a cladirilor prin proiectarea noilor cladiri cu consumuri reduse de
energie si prin reabilitarea termica a cladirilor existente, precum si informarea corecta a
proprietarilor/administratorilor cladirilor prin certificatul de performanta energetica, reprezinta actiuni de
interes public major si general in contextul economisirii energiei in cladiri, al Tmbunatatirii cadrului urban
construit si al protectiei mediului.

0.U.G.nr. 28/ 2013 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locala

Completatd si modificata prin 0.U.G. 30/2014, introduce noi categorii de beneficiari, respectiv
asociatiile de dezvoltare intercomunitara, si prin introducerea unui nou domeniu specific acestui program,
respectiv realizare/extindere/reabilitare/modernizare a sediilor institutiilor publice ale autoritatilor
administratiei publice locale, precum si a institutiilor publice din subordinea acestora.

Introducerea acestui nou domeniu este considerata imperios necesara pentru a preveni imposibilitatea
exercitarii atributiilor autoritatilor publice, precum si a institutiilor publice aflate in subordine care Tsi
desfasoara activitatea in spatii improprii, respectiv constructii vechi, degradate, care in eventualitatea
producerii unui seism ar duce la colapsul institutional si implicit la pierderi materiale si de vieti omenesti.

De asemenea, sediile autoritatilor publice sau ale institutiilor din subordine care au suferit degradari
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ireversibile produse de incendii, inundatii sau alunecari de teren au nevoie urgenta de crearea cadrului legal
pentru a permite interventia statului ca masura de sprijin pentru exercitarea atributiilor legale ale acestora.

Legea 121/ 2014 privind eficienta energetica
n conformitate cu cap.4 - Programe de mésuri - art. 9 lit. 12,13,14 sunt previzute urmatoareleobligatii:

»(12) Autoritatile administratiei publice locale din localitatile cu o populatie mai mare de 5.000 de
locuitori au obligatia sa intocmeasca programe de Tmbunatatire a eficientei energetice in care includ
masuri pe termen scurt si masuri pe termen de 3-6 ani.

n conformitate cu art. 7 (1) :

»Administratiile publice centrale achizitioneaza doar produse, servicii, lucrarii sau cladiri cu
performante Tnalte de eficienta energetica, in masura in care aceasta achizitie corespunde cerintelor de
eficacitate a costurilor, fezabilitate economica, viabilitate sporita, conformitate tehnica, precum si unui
nivel suficient de concurentd, astfel cum este prevazut in anexa nr. 1.”

Avand Tn vedere ca populatia orasului Sulina nu depdseste 5000 de locuitori, conform legislatiei in
vigoare, respectiv Legea 121/2014, nu este obligatoriu pregdtirea de catre municipalitate a unui program
dedicat eficientei energetice.

Cu toate acestea, atat cladirile publice cat si cele rezidentiale, in special blocurile de locuinte cu regim
de inaltime de la P+2 la P+4, necesita interventii de tipul consolidarii si Tmbunatatirii eficientei energetice.
Printre cladirile publice se intdlnesc obiective de patrimoniu cultural precum Palatul Comisiei Europene a
Dunarii construit in anul 1868,Spitalul Comisiei Europene a Dunarii construit in anul 1857, Casa de cultura
construita Tn anul 1920, Cladirea primariei orasului Sulina construita in anul 1925. Toate aceste cladiri ca
mod de constructie se caracterizeaza printr-o fundatie de piatra, pereti de caramida, planseu de lemn si
invelitoare de tabla.

Atat pentru cladirile rezidentiale (blocuri) cat si pentru cele publice se poate realiza economii de consum si
implicit costurile cu incalzirea si producerea apei menajare prin diverse interventii asupra cladirilor precum:
o Tmbunatatirea izolatiei termice a anvelopei cladirii, (pereti exteriori, ferestre, tamplarie, planseu
superior, planseu peste subsol), sarpantelor si invelitoarelor;
o reabilitarea si modernizarea instalatiilor pentru prepararea si transportul agentului termic, apei
calde menajere si a sistemelor de ventilare si climatizare, inclusiv sisteme de racire pasiva;
o Tinlocuirea corpurilor de iluminat fluorescent si incandescent cu corpuri de iluminat cu eficienta
energetica ridicata si durata mare de viata.

De asemenea, o componenta foarte importantad pentru cresterea eficientei energetice o poate constitui
adoptarea de solutii alternative de alimentare cu energie termicd in orasul Sulina
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in contextul actual, asigurarea cu energie trebuie s3 tind seama de doud aspecte principale:
diversificarea surselor si realizarea la nivelul consumatorilor a interconectdrii acestor surse (montarea unor
”sisteme hibride” de alimentare cu energie).

Diversificarea surselor cuprinde o largd paleta de efecte, incepand cu acelea strict energetice si
terminand cu cele tehnologice, de protectie a mediului si biodiversitatii, sanatatii oamenilor, etc.

in zonele cu disponibil de material lemnos a inceput utilizarea in instalatii de incilzire centrald a
lemnelor de foc, dar si a peletelor din deseuri de lemn (rumegus, aschii) sinterizate, incdlzirea individuala cu
sobe nemaifiind corespunzdtoare din multe puncte de vedere cu confortul modern (transportul lemnelor si
cenusii, temperatura ridicata a suprafetelor incalzitoare, pericolul de incendiu, lipsa reglajului fin,
imposibilitatea incalzirii unor spatii anexa).

Incdlzirea cu lemne se poate face clasic, cu arderea lemnelor amplasate pe gratarul focarului sau cu
ardere prin gazeificarea lemnelor, care prezintd inclusiv avantajul intreruperii arderii cand se opreste
asigurarea aerului de combustie de catre ventilatorul actionat electric.

Folosirea cdrbunilorpentru incalzirea cu centrale termice individuale nu a putut lua amploare pana
acum din cauza puterii calorifice reduse a carbunilor livrati, cazanele de pe piata fiind proiectate pentru a
functiona cu carbune de putere calorifica ridicata si cu grad redus de zgurificare.

Utilizarea centralelor termice pe combustibil solid presupune nu numai spatii adecvate pentru focarit,
dar si pentru depozitarea in siguranta a combustibililor si cenusii, precum si cosuri adecvate din punct de
vedere al amplasdrii si cu posibilitatea montarii de filtre pentru retinerea pulberilor. Utilizarea
combustibililor solizi este incompatibila cu montarea in bucatdria unui apartament de bloc, daca acesta n-a
fost prevazut din constructie cu cosuri de emergenta.

Utilizarea combustibilului lichid, in special combustibil lichid usor (CLU) prezintd o serie de avantaje
avand in vedere puterea calorifica ridicata, posibilitatea stocarii pentru a se evita deficitul din perioadele cu
temperaturi exterioare scazute, precum si functionarea automata a sursei termice, fara a fi necesar
focaritul. Nici acest combustibil nu poate fi folosit pentru incalzirea centrald individuald a unui apartament
de bloc din cauza lipsei de spatiu corespunzator pentru depozitarea lui.

O solutie care imbina avantajele utilizarii gazelor naturale cu cele ale combustibililor lichizi o constituie
gazele petroliere lichefiate (GPL),avand insa dezavantajele cd la instalatiile mic-vrac este necesara
umplerea la intervale scurte de timp a recipientului (din cauza faptului ca nu este utilizabila decat o
cantitate de circa 60% din capacitatea totala a recipientului), iar la scaderea temperaturii scade si debitul de
gaze care se vaporizeaza si pot fi utilizate.

Sursa de rezerva cea mai la indemana o constituie energia electrica, la nivelul consumatorilor obisnuiti
folosindu-se incalzirea individuald cu diverse aparate electrice. O crestere a nivelului de confort si, in
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paralel, o reducere a riscului de accidente si incendiu, o constituie aparitia radiatoarelor electrice cu
temperatura mai scazuta a sursei de caldura la care elementul incalzitor nu mai este incandescent.

Centralele termice functionand cu energie electrica au puteri mari, pe care posturile de transformare,
retelele de distributie si instalatiile interioare actuale nu le pot prelua, astfel incat pentru viitorul apropiat
si, chiar la nivel mediu, nu se prevede o utilizare a energiei electrice pe scara larga pentru incalzire chiar in
conditiile unei nivelari a costurilor diferitelor forme de energie.

Utilizarea diferitelor forme de energie regenerabildpentru incalzire trebuie sustinutd, pentru o
functionare sigura, de sisteme care utilizeaza combustibilii clasici, in special cei fosili care pot fi stocati si
care pot produce rapid debitul de caldura necesar.

Pompele de caldurdincep sa capete o utilizare mai extinsa odata cu aparitia pe piata a diverselor
echipamente adecvate. Capacitatea lor termica este insa destul de redusa, fiind necesare spatii pentru
montarea schimbatoarelor de caldura in sol sau la nivelul apelor freatice precum si o izolare termica a
cladirii mult superioara celei normata la ora actuala in tara noastra. Este important de verificat daca
parametrii pentru care a fost proiectatd pompa corespund parametrilor existenti si/sau doriti in tara
noastra (temperaturi minime, temperaturi interioare in incaperi, temperaturi ale solului si apei freatice).

Utilizarea energiei solareeste cea mai la indemana solutie la ora actuala in special pentru producerea
apei calde menajere in perioada de vara. Cele trei variante principale de captatoare solare (cu functionare
gravitationald, la presiunea retelei de apa, cu tuburi vidate) permit prepararea apei calde chiar si in
perioada de iarnd sau cand cerul este innorat, prin prevederea unor surse de rezerva (incadlzire cu
combustibili fosili si/sau electrica). Incalzirea cladirilor este relativ greu de realizat, inclusiv pentru cladirile
cu grad ridicat de vitrare, care pe timpul iernii vor primi o cantitate de cdldurd ce nu poate fi controlat3,
deci nici n concordanta cu necesarul termic, iar vara peretii vitrati (chiar protejati cu diverse sisteme) vor
conduce la o incalzire excesiva a spatiilor, cu consumuri ridicate de energie electrica pentru climatizare.

Utilizarea energiei solare, ca si a celei utilizata in pompele de caldura, este dificil de realizat in conditiile
locuintelor de tip bloc din tara noastra, astfel incat ramane de utilizat la locuintele individuale si, eventual,
cu un numar mic de apartamente, aceste sisteme presupunand orientare si Tnsorire corespunzatoare,
respectiv teren pentru amplasarea elementelor schimbatoare de caldura.

Tncilzirea centralizata din centrale termice poate fi imbinata cu folosirea modulelor termice compacte
care sa fie montate la locuintele individuale, la scari de bloc, la blocuri si chiar la apartamentele din cladirile
colective de locuit, avand aspectul si echiparea identice cu cele ale microcentralelor termice murale,
exceptie facand schimbatorul de caldura pentru prepararea apei calde de incalzire, care nu este incalzit de
flacara gazului, ci de agentul termic primar (apa fierbinte).

Aceasta solutie prezinta urmatoarele avantaje:
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posibilitatea montarii micro-punctului termic in spatii care nu trebuie sa indeplineasca conditiile
impuse spatiilor in care se monteaza aparatele consumatoare de gaze naturale (volum,
suprafata vitrata, detectoare de gaz metan, aerisire, evacuarea gazelor de ardere, rezistenta la
foc a elementelor de constructie);

eliminarea punctelor de ardere de la fiecare apartament / clddire si a poludrii mediului, inclusiv
a spatiului invecinat direct;

utilizarea pentru transportul agentului primar (apa fierbinte) a numai doud conducte cu
diametru relativ mic si, prin utilizarea conductelor preizolate si dotate cu detectoare de
umezeald, reducerea la minim a pierderilor de caldura si practic la zero cele de agent termic;
posibilitatea reglarii si programarii automate a cantitatilor de caldurad la consumatori in functie
de temperatura exterioard, de confortul termic dorit, dar si de posibilitatile financiare ale
utilizatorului final;

se evita pierderile sau prelevarea ilegala de agent termic din instalatia de incalzire, deoarece se
va sti precis ca locul pierderii se afla in acea scara de bloc sau bloc, instalatia nemaifiind in
legatura directa cu intreaga retea exterioara de transport si distributie.

Dezavantajele sunt legate de:

O

realizarea concentrata in spatiu si timp a constructiilor pentru a justifica tehnic si economic
realizarea unei investitii de amploare avand cost ridicat;

necesitatea prevederii spatiilor si lucrarilor pentru retelele termice;

dependenta (desi intr-o proportie mai redusa decat in cazul actualelor sisteme) de sursele
centralizate Tn ceea ce priveste temperatura agentului termic la punctul de consum, regimul
zilnic de livrare, perioada anuala de alimentare, intreruperile accidentale sau programate in
functionare;

costul investitiei initiale mai ridicat decat in cazul utilizarii solutiei cu centrale termice
individuale;

linstalarea retelelor de distributie, a bransamentelor, regulatoarelor si contoarelor pentru
alimentarea cu gaze naturale numai a masinilor de gatit si necesitatea contorizarii separate a
energiei termice de aceea a gazelor naturale.

n ceea ce priveste energia eolian3, variatiile aleatorii ale vitezei vantului fac ca utilizarea acestei forme

de energie sa nu prezinte siguranta ceruta de cea mai mare majoritate a consumatorilor de energie
electrica, fiind necesara dublarea in proportie de 30...90% cu surse clasice cu pornire rapida, pentru a nu
periclita functionarea corectd a utilizatorilor, dar fata de importanta potentialului zonal de generare a
energiei eoliene, aceasta solutie este deosebit de promitatoare.

fn momentul in care existd posibilitatea aprovizionarii cu diversi combustibili, dar si a utilizarii unor

forme de energie regenerabila gratie existentei unor echipamente performante si la preturi accesibile,
apare posibilitatea interconectarii diverselor surse de alimentare cu energie. Aceasta nu este insa posibila
decat prin folosirea unor sisteme de automatizare cu diverse grade de complexitate, pentru ca eficienta sa
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fie maxima si utilizatorul sa nu aiba in permanenta grija deciziei pentru trecerea de pe un sistem pe altul
care pare mai economic la un moment dat.

Pe langa sprijinul financiar pe care trebuie sa il dea statul prin diverse forme, trebuie asigurat si un
sprijin tehnologic pentru utilizatori, importarea si montarea echipamentelor fiind facuta conform cu situatia
climatica si cu starea cladirilor.

Se poate aprecia ca in etapa actuala si pe termen scurt, solutiile de alimentare cu energie termica a
cladirilor din orasul Sulina corespund modelului adoptat pentru incalzirea Campusului Scolar, pentru care
asigurarea sarcinii termice necesare incalzirii si prepararii apei calde de consum se va realiza prin
intermediul unor cazane din otel (cu capacitatea de 265 kW) cu functionare pe combustibil lichid usor, iar
prepararea apei calde menajere se va realiza prin intermediul unui schimbator de caldura cu placi (cu
capacitatea de 260 kW).

6.7. Protectia mediului

in cadrul RBDDau fost delimitate 20 zone naturale, a cdror suprafatd totald este de circa 50.904
hectare. Tn aceste zone se pot desfisura cercetdri stiintifice privind biologia, mentinerea siconservarea
calitatii mediului precum si monitorizarea principalilor parametri ce definesc starea de evolutie a acestora.

RezervatiaBiosferei Delta Dunarii — 580.000 ha
Zone de dezvoltare  durahild valorificate economic - 306.100 ha

Zone tampon - 222996 ha

Figura 29:Zonarea RBDD
Sursa: Raport privind starea mediului in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii in anul 2015

Zonele strict protejate adapostesc multe din speciile de interes comunitar: plante, nevertebrate, pesti,
amfibieni, reptile, pasari si mamifere.

Se observa o reprezentativitate deosebita a zonei strict protejate Sacalin Zatoane, unde sunt prezente
12 din cele 15 specii de pesti comunitari 67 din cele 80 specii de pasari.
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Strict protejate sunt inconjurate de zone tampon, care insumeaza 222996 ha si cuprind suprafete de
teren sau ape care prezinta caracteristici biologice apropiate cu cele ale ariei pe care o protejeaza si au
functia de a limita impactul si presiunea antropica.

Nr. |Zonatampon Suprafata (ha) Zonac ur egimde
crt. protectie integrala pe care
o protejeaza
1 Matita-Merhei-Letea 22.560 Rosca-Buhaiova
Péddurea Letea
Lac Raducu
2 Sontea 12.500 | Lac Nebunu
3 Caraomman 13.830 Péadurea Caraorman
Arinisul Erenciuc
4 Lumina-Vatafu 13.460 Vatafu-Lungulet
5 Dranov 21.760 Sacalin Zatoane
Lac Belciug
6 Saraturi-Murighiol 5 Sardturi-Murighiol
7 Lac Rotundu 1.240 Lac Rotundu
8 Insula Popina 260 | Insula Popina
9 Cap Dolosman 28 Cap Dolosman
10 | Zmeica-Sinoie 31.510 Grindul Lupilor
Istria-Sinoie
Grindul Chituc
Insula Prundu cui Pasar
Insulele Ceaplace
11 | Lac Potcoava 2.937 | Lac Potcoava
12 | Periteasca Leahova 210 Periteasca Leahova
13 | Zona marind pana la 103.000 Periteasca Leahova
izobata de 20m

Tabel 28:Zonele tampon din RBDD
Sursa: Raport privind starea mediului in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii in anul 2015

6.7.1.Calitatea apelor

in conditiile poludrii mediului, calitatea apei folositd de populatie poate constitui un important factor
de imbolnavire:boli infectioase produse prin apa poluata (boli bacteriene, boli virotice, boli parazitare), boli
neinfectioase produse prin apa poluata (inoxicatia cu nitrati, cu plumb sau cu mercur).

Poluarea mediului poate conduce la poluarea apei prin ploaia acida care schimba ph- ul solului si al
apelor. Aciditatea are influente negative asupra plantelor si animale, astfel dacad aciditatea apelor creste
multe animale subacvatice mor; multe specii de amfibieni depind de apa iar scaderea calitatii apei are
corespondenta directad in cresterea mortalitatii oudlelor si larvelor sau indirect determinand aparitia unor
boli la care organismele nu mai rdspund imunitar.Toate acestea au repercursiuni asupra sanatatii populatiei
care trdieste In aceste areale. Este important de subliniat ca pericolul mare il reprezinta in continuare lipsa
unitatilor de preparare a apei potabile in multe localitati ceea ce face ca, in continuare, un numar insemnat
de locuitori, circa 25%, sa nu beneficieze de conditii optime de alimentare cu apad potabild. Monitorizarea
calitatii apei este importanta pentru diminuarea efectelor unor fenomene de poluare accidentala sau
pentru stabilirea masurilor de prevenire a evolutiei necorespunzatoare a unor parametri de calitate.

Resursele de apa ale Romaniei sunt constituite din apele de suprafata - rauri, lacuri, fluviul Dunarea si
ape subterane.
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Suprafata Deltei Dunarii cuprinde cele trei brate ale Dunarii: Chilia, Sulina, Sfantu Gheorghe si cinci
zone hidrografice:
. zona Chilia-Sulina intre bratele Chilia, Tulcea si Sulina;
. zona Sulina-Sf. Gheorghe, intre bratele Sulina si Sf. Gheorghe;
. zona Sf. Gheorghe-Razelm, la sud intre bratul Sf. Gheorghe si lacul Razim;

A W N -

. zona Complexul lagunar Razim — Zmeica - Golovita — Sinoe;

5. zona marina a Deltei Dunarii (gurile Dunarii, tarmul marii si fundul submers din fata litoralului Deltei),
in care sunt incluse conform Directivei Cadru Ape, atat corpuri de apd de suprafata care nu sunt puternic
modificate (adica acele ape care sunt reprezentate de ape naturale sau cvasi-naturale, saucele modificate
numai calitativ) cat si corpuri de apa puternic modificate.

Resursele teoretice de apa din perimetrul RBDD sunt constituite din resursele de apa de suprafata si din
cele subterane. Dintre resursele subterane de apacele de mica adancime s unt folosite intr-o masura foarte
redusa si Tn exclusivitate de catre putine gospodarii ale populatiei locale, calitatea acestor ape nefiind
corespunzatoare.

in ceea ce priveste resursele subterane de adancime, acestea nu sunt corespunzitoare si nu sunt
utilizat.

6.7.2.Calitatea aerului

n perimetrul RBDD, cea mai importanta sursa perturbatoare care contribuie la producerea efectului de
serd este dioxidul de carbon produs de circulatia navelor fluviale in trafic si a navelor maritime in tranzit. in
ceea ce priveste problema emisiilor de particule fine pe teritoriul RBDD mentionam faptul ca pe teritoriul
rezervatiei nu sunt unitati industriale cu potential de poluare cu astfel de particule.

6.7.3.Calitatea solului
in perimetrul RBDD, pe teritoriile administrative ale comunelor Pardina, C.A. Rosetti, Chilia —
Veche,Crisan, Maliuc, Sf. Gheorghe, Ceatalchioi si orasul Sulina, conform datelor Institutului National de

Cercetare- Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si ProtectiaMediului Bucuresti situatia terenurilor pe
clase de calitate se prezinta astfel:
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Nr.crt. | Categoria de folosinta Clasa de calitate a terenului agricol
a terenului agricol I i III = v

ha ha ha ha ha

1 Arabil 0 0 0 32.082 25

2 Pasuni si fanete 0 0 0 5.769 15.576

3 Vita de vie 0 0 0 145 8

4 Livezi 0 0 0 35 0

5 TOTAL 38.031 15.609

Tabel 29:Situatia terenurilor pe clase de calitate
Sursa: Raport privind starea mediului in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii in anul 2015

Principalele restrictii ale calitatii solului Tn anul 2015 au fost:
o Excesul periodic de umiditate in sol, perioada de inundabilitate identificAndu-se in acest an
aproape in totalitate cu perioada de vegetatie a culturilor;
o Eroziunea solului prin miscarea apei in timpul viiturii si la retragerea acesteia dar si prin
stagnarea temporara sau definitiva;
Eroziunea solului prin vant, in special pe psamosoluri sau soluri nisipoase;
Saraturarea solului.

6.7.4.Biodiversitatea (la nivelul Rezervatiei Biosferei Deltei Dundrii)

FAUNA SI FLORA *

» CROMOFITE
Din punct de vedere al indicilor fitocenologici cantitativi, majoritatea speciilor studiate au o abundenta
si frecventa redusa, exceptie fac Eryngium maritimumsi Convolvulus persicus, specii la care de altfel au fost
gasite situri noi de raspandire nesemnalate in literatura.

De aseemenea, speciile Polygonum maritimum, Linaria genistifoliasubsp. euxina, Gypsophila per foliata,
Eleocharis parvula, Cyperus hamulosus, Carex secalina, Scirpus littoralis, Carex extensa, Asparagus
brachyphyllus, Petasites spurius, Argusia sibirica, Elymus farctussubsp. bessarabicus, Ammophila
arenariasubsp. arundinacea, Aegilops triuncialis, Stipa pennata subsp. Sabulosanu au fost pana in 2009
incluse Tn LRD (2000) sau LRR (2000).

in perioada iulie- septembrie 2014 au fost identificate 317 specii de cormofite.Au fost identificate
aspecte deosebite in perioada de analiza Tn ceea ce priveste prezenta ridicata de specii antropofile si
invazive.

32Raport privind starea mediului in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii in anul 2015
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Principalul factor de periclitare — pasunatul excesiv cu mult peste limita de suportabilitate a pasunilor
din R.B.D.D. Sunt necesare studii de evaluare a pajistilor din R.B.D.D. si degajarea/destufizarea unor zone
noi pentru extinderea suprafetelor de pasunat. Efectul preconizat va fi observat in diversitatea de specii
crescuta si presiune mai scazuta asupra habitatelor de interes comunitar.

» MACRONEVERTEBRATE ACVATICE

Au fost identificate 26 de pecii de macronevertebrate acvatice apartinand la 9 grupe taxonomice:
Odonata, Ephemeroptera, Heteroptera, Coleoptera, Amphipoda, Mysidacea, Gastropoda, Hirudinea si
Hydrachnidae. Grupul cu cel mai mare numar de specii este cel al molustelor din grupul gastropodelor —
melci — cu 12 specii identificate.

» NEVERTEBRATE TERESTRE

in zonele investigate, au fost observate un numéir de 46 de specii de ortoptere (47,5% din totalul
speciilor observate in R.B.D.D. si 24,2% din totalul speciilor observate in Romania), 22 apartinand
Subordinului Ensiferasi 24 apartinand Subordinului Caelifera.

De asemenea, in cadrul investigatiile ortopterofaunistice realizate in perioada iulie-septembrie 2014 in
R.B.D.D. prezinta urmatoarele caracteristici au fost observate un numar de 29 de specii de ortoptere (35,8%
din totalul speciilor observate in R.B.D.D. si 15,2% din totalul speciilor observate in Romania), 15 apartinand
Subordinului Ensiferasi 14 apartinand Subordinului Caelifera.

> PESTI

Din cele 136 specii identificate Tn tot RBDD apartinand la 3 Clase cu 20 Ordine, 45 Familii (ceea ce
reprezinta circa 75-80% din ihtiofauna Romaniei) in baltile dintre bratele fluviului s-au identificat:

- in martie — iunie 2015 un numar de 35 de specii de pesti(marea majoritatea sunt frecvent intalnite in
mediul lacustru al RBDD);

- In iulie 2015 un numar de 33 de specii de pesti(marea majoritatea sunt frecvent intalnite Tn mediul
lacustru al RBDD).

» AMFIBIENI

n perioada vernal3 si estivald timpurie a anului 2015 in zona R .B.D.D. au f ost identificati 9 din cei 11
taxoni de amfibieni cunoscuti pana in prezent in perimetrul R.B.D.D.

n perioada estivala si serotinald a anului 2015 in zona R.B.D.D. au fost identificati 8 din cei 11 taxoni de
amfibieni cunoscuti pana in prezent in perimetrul R.B.D.D.
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Avand in vedere faptul ca in sectorul Revarsarea — Rachelu au fost identificate in repetate randuri
exemplare de Rana dalmatina care se reproduc in corpurile acvatice din lunca inundabild a Dunarii,
recomandam intensificarea, in perioadele vernale ale urmatorilor ani, a cercetarilor de teren din zonele
marginale ale R.B.D.D. pe sectorul dintre Somova si Isaccea.

Avand n vedere faptul cd in zona Vadu a fost identificatd o infrastructurd care functioneaza ca o
capcana, cauzand mortalitate in populatiile locale ale unor specii de amfibieni de interes conservativ si de
interes comunitar recomandam initierea unui studiu multianual de monitorizare a efectului acestei
infrastructuri (necesarda pentru cuantificarea impactului negativ al acesteia asupra speciilor de interes
conservativ si de interes comunitar).

> REPTILE

n perioada vernald si estivald timpurie a anului 2015 in zona R .B.D.D. au fost identificati 9 din cei 12
taxoni de reptile cunoscuti pana in prezent in perimetrul R.B.D.D.

n perioada estivald si serotinald a anului 2015 in zona R.B.D.D. au fost identificati 7 din cei 12 taxoni de
reptile cunoscuti pana in prezent in perimetrul R.B.D.D.

Avand in vedere faptul ca in zona Vadu a fost identificatd o infrastructura care functioneaza ca o
capcana, cauzand mortalitate in populatiile locale ale unor specii de reptile de interes conservativ si de
interes comunitar recomandam initierea unui studiu multianual de monitorizare a efectului acestei
infrastructuri (necesarda pentru cuantificarea impactului negativ al acesteia asupra speciilor de interes
conservativ si de interes comunitar).

Avand in vedere faptul ca in sectorul Revdrsarea — Rachelu a fost identificat un exemplar de Elaphel
ongissima, care probabil patrunde acidental in lunca inundabild a Dunarii. Avand in vedere ca zona Zapaclia,
de langa lacul Gorgonel (acesta din urma fiind in perimetrul R.B.D.D.) are aceleasi caracteristici de habitat si
elemente geomorfologice ca sectorul de la Revarsarea — Rachelu, recomandam desfdsurarea in urmatorii
ani, a cercetarilor de teren in zona de la Capaclia si malurile lacului Gorgonel in vederea stabilirii prezentei
sau absentei speciei in respectivul loc (singurul Tn care sunt sanse ca Elaphe longissimasa patrunda in
R.B.D.D., inregistrarea lui contribuind la cresterea numarului de taxoni de vertebrate a rezervatiei).

> PASARI

fn urma analizei literaturii de specialitate rezultd c3 in ultimii 24 de ani (1990-2015 ) in perioada
prevernald (lunile februarie si martie) in perimetrul R.B.D.D. au fost semnalate cel putin 174 de specii de
pasari care fac parte din 45 de familii si 14 ordine.

n perioada vernala si estivala timpurie in RBDD au fost identificate 190 de specii de p&sari.
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Pentru cele 190 de specii de pasari s-au realizat 2576 de observatii si aprecieri cantitative din perioada
vernala si estivala timpurie care au fost structurate sub forma unei baze de date.

Cea mai mare divestitate specifica a fost inregistrata in acesta perioada de studiu in zonele Sfantu
Gheorghe si Sulina aici inregistrandu-se 170 respectiv 164 de specii.in cadrul investigatiilor in teren s-a
realizat prima semnalare a cuibaritului codobaturii cu cap galben Motacilla citreola in Delta Dunarii.

n perioada estivald tarzie, serotinal3 si autumnala in RBDD au fost identificate 222 de specii de p&sari.
Pentru cele 222 de speciide pasari s-au realizat 1650 de observatii si aprecieri calitative si cantitative.

» MAMIFERE

n iulie — septembrie 2015 din R.B.D.D. au fost inregistrate 17 de specii si anume: 2 exemplare de
Martes foina(jder de piatra), un exemplar de Castor fiber(breb), 122 exemplarede Lutra lutra (vidra), 10
exemplare de Mustela lutreola (nurca europeana), 223 exemplare delepus europaeus(iepure de camp),
1380 exemplare deOndatra zibethicus (bizam), 204 exemplare deCanis aureus(sacal), 106 exemplare
deVulpes vulpes(vulpe), 42 exemplare de Nyctereutes procyonoides(enot), 7 exemplare de Meles
meles(viezure), 21 exemplare de Mustela nivalis(nevastuica), 39 exemplare de Mustela putorius(dihor
comun), 317 exemplare de Sus scrofa(mistret), 111 exemplare de Capreolus capreolus(caprior), 14
exemplare de Felis silvestris(pisica salbaticd),3 exemplare de Talpa europaea(cartitda), un exemplar
Erinaceus romanicus (arici).

6.7.5.Managementul deseurilor

Deseurile de orice fel, rezultate din activitati umane, constituie o problema de actualitate datorita
cresterii continue a cantitatilor si a tipurilor acestora.

Datele prezentate in acest capitol sunt furnizate de: operatorii economici ce desfasoard activitati in
perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, date ce au fost raportate periodic conform HG nr. 856/2002
privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile
periculoase, de operatorul de salubritate al orasului Sulina si serviciile de salubrizare ce isi desfasoaraa
activitatea n cadrul administratiilor publice locale.

DESEURI MUNICIPALE

n perimetrul RBDD deseurile menajere colectate nu sunt supuse nici unui proces de tratare prealabild
eliminarii finale prin depozitare.
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intr-o micd mdasurd se realizeazd o sortare manuald a deseurilor depozitate pentru recuperaea
deseurilor reciclabile de tip PET la Sulina, Chilia Veche si Sf. Gheorghe cat si a deseurilor metalice.

Depozitul de deseuri menajere si asimilabile amplasat in oras Sulina deserveste 3122 locuitori si un
numar de 73agenti economici si 23 institutii publice

. Cantitat

Cantitat | o g Cantitate | Cantitate | Cantitate | Cantitate

eade | deseuri ] ade ade ade ade

de§eu.r| depozita Cantltatea. deseuri | deseuri |deseuri | deseuri

dueE)ozna ta in de de;.;eurj depozitat | depozitat | depozitat | depozitat
Denumire tein anul fﬁepoznata dinanul |dinanul |&inanul |4&inanul
depozit/ anul in anul 2012

2009|2010 | 2011 (tone) | 2013 2014|2015
operator (tone) (tone) (tone) (tone) (tone) (tone)
S.C.ASP.L
S.R.L. Sulina | 1418 1520 1279 1018 1016,5 1016 1107

Tabel 30:Cantitati de deseuri eliminate in depozitul neconform Sulina
Sursa: Raport privind starea mediului in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii Tn anul 2015

Conform HG 349/2005 privind depozitarea deseurilor, depozitul de deseuri menajere din oras Sulina
urma sa fie inchis in anul 2017.

Deseurile municipale si asimilabile reprezinta totalitatea deseurilor generate, in mediul urban si in
mediul rural, din: gospodarii, institutii, unitati comerciale si unitati prestatoare de servicii, la care se mai
adauga deseurile stradale colectate din spatii publice, strazi, gradini si parcuri (pentru oras Sulina), deseurile
din constructii si demolari precum si namolurile de la epurarea apelor uzate orasenesti. Deseurile
municipale generate cuprind atat deseurile generate si colectate (in amestec sau separat) cat si deseurile
generate si necolectate.

Deseurile municipale generate cuprind atat deseurile generate si colectate (Tn amestec sau selectiv) cat
si deseurile generate si necolectate. Deseurile generate si necolectate sunt reprezentate in cea mai mare
parte de deseurile menajere din zonele in care populatia nu este deservitd de servicii de salubrizare.
Indicatorii de generare deseuri menajere Tn mediul urban si rural sunt cei utilizati pentru perioada in care nu
au existat masuratori: 0,9 kg/loc/an in mediul urban si 0,4 kg/loc/an in mediul rural.

Cantitatile de deseuri municipale generate/colectate/necolectate, in perioada 2009-2015, sunt
reflectate in tabelul de mai jos:
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Cantitate deseuri (tone)
Deseuri municipale

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015

1 Deseuri menajere colectate 1419 | 1408 | 1190 | 1156 | 1183 1070 893
11 -Th amestec 1384 | 1400 | 1184 | 1018 |833.5 [790 850
1.1.1 | de la populatie 694 |[662 |537 |527 423 390 420
1.1.2 | de la agenti economici 690 | 738 |647 |491 4105 |[400 430
1.2 - separat 35 8 6 - 7 - 43

2 Deseuri din servicii publice 478 112 89 106 183 140 141

(stradale, piete, spatii verzi)

3 Deseuri din constructii si - - - 165 159.5 | 140 73
demolari( inclusiv alte categorii
de deseuri neclasificate)

4=1+ | Total deseuri municipale 1897 [ 1520 | 1279 | 1427 | 1183 1350 1107
2+3 | colectate

5 Deseuri menajere necolectate | 658 |[795 |35

6= Total deseuri municipale 1743 | 2555 | 2315 | 1348 | 1427 1183 1107
4+5 | generate

7 Desuri DEEE+ echipamente 1.78

electrice si electronice
8 Deseuri medicale 0.22

Tabel 31:Evolutia cantitatii de deseuri municipale generate/ colectate intre anii 2009-2015 pentru orasul
Sulina
Sursa: Raport privind starea mediului in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii Tn anul 2015

in orasul Sulina, salubrizarea este asiguratd de SC ASPL Sulina SRL, iar in localititile rurale din
perimetrul rezervatiei, activitatea de salubrizare este asigurata de catre serviciile de gospodarire infiintate
in cadrul primarilor.

Mai jos este prezentata evolutia cantitatilor de deseuri municipale colectate, in perioada 2008 - 2015 (
tone) pe categorii:

Deseuri menajere

colectate in amestec 2009 | % | 2010 | % | 2011 | % | 2012 % | 2013 % | 2014 | % | 2015 %
Deseuri menajere de la

populatie 694 | 50 | 662 |47 | 537 |45 | 527 | 51.8| 554 | 465 | 440 | 40 | 420 | 4941
Deseuri menejere de la

agentii economici 690 | 50 | 738 |53 | 647 |55 | 491|482 | 640 | 536 | 660 | 60 | 430 | 50.59
Total 1384 1400 1184 1018 1194 1100 1100

Tabel 32:Evolutia cantitatilor de deseuri municipale colectate in perioada 2008-2015(to) pe categorii
Sursa: Raport privind starea mediului in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii in anul 2015

DESEURI INDUSTRIALE

Deseurile periculoase, prin natura lor, au cel mai mare impact asupra mediului inconjurator si sanatatii
populatiei. Tinand cont de proprietatile lor specifice (de exemplu: inflamabilitate, corozivitate, toxicitate),
este necesar ca activitatile de gestionare a deseurilor periculoase sa fie abordate intr-un mod riguros.
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Tn mare parte deseurile periculoase provin din activitatea de transport (uleiuri de santind, uleiuri de
motor si slamuri din rezervoare, deseuri cu continut de titei, baterii cu plumb).

Cantitatea de deseuri periculoase generata si raportata de Agentii economici- persoane juridice , in
anul 2015, a fost 86.50 tone, din care: uleiuri de santina-12.23 tone, uleiuri de motor- 20.882 tone, ape
uleioase de la separatoarele de ulei -0.455 tone si slamuri din rezervoare 52.90 tone.

DESEURI DE ECHIPAMENTE ELECTRICE SI ELECTRONICE

Gestionarea deseurilor de echipamente electrice si electronice intra sub incidenta Directivei 2002/96
privind deseurile de echipamente electrice si electronice.

Obiectivul anual de colectarea DEEEpentru anul 2015 a fost de 4 kg/locuitor pentruDEEEincluse n
categoriile 1 si 10 din anexa nr. 1A a HG 1037/2010privind deseurile de echipamente electrice si electronice.

Cantitatile de deseuri de echipamente electrice si electronice colectate de la populatia locala si institutii
publice in localitatile din Delta Dunarii (Sulina, Sf. Gheorghe,Chilia Veche) a fost de 800 kg/an.

S.C. AS.P.L. SULINA S.R.L. detine un spatiu special amenajat pentru stocarea deseurilor de echipamente
electrice si electronice colectate (spatiu dotat cu platforma betonata in S=13,08 mp si camin pentru
colectarea eventualelor scurgeri), acestea ur mand a fi transportate pentru reciclare la agentii economici
autorizati pentru aceasta activitate.

DESEURI DE ACTIVITA TI MEDICALE

Ordinul Ministerului Sanatatii si Familiei nr.219/2002 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
gestionarea deseurilor rezultate din activitatile medicale si a Metodologiei de culegere a datelor pentru
baza nationala de date privind deseurile rezultate din activitatile medicale, modificat si completat prin
Ordinul MSF nr.997/2004 si Ordinul MSF nr.1029/2004, reglementeaza modul in care se colecteaza, se
ambaleaza, se depoziteaza temporar, se transporta si se elimind deseurile generate de activitatile medicale.

Deseurile spitalicesti cu potential infectios, incadrate conform anexei la hotararea nr. 856/2002 in cod
18 01 01 ,obiecte ascutite” si 18 01 03 ,deseuri a cdror colectare si eliminare fac obiectul unor masuri
speciale privind prevenirea infectiilor” sunt colectate de cat re SC ASPL Sulina SRL in baza contractului de
prestari servicii de la cabinetele medicale din zonele arondate — Sulina, Maliuc, Chilia Veche, C.A.Rosetti.

Cantitatea de deseuri generate de activitati medicale colectatd, in anul 2015 a fost 220 kg. Eliminarea
finala se face catre serviciul de gospodarire comunala SC ASPL Sulina SRL.
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COLECTAREA SELCTIVA SI RECICLAREA

Colectarea separata a deseurilor reciclabile in localitatile din Delta Dunarii s-a realizat si in anul 2015
intr-o mica masura prin operatorul de salubrizare din orasul Sulina si prin serviciile de salubrizare existente
in cadrul Consiliilor Locale din localitatile Sf. Gheorghe si Chilia Veche.

Precolectarea deseurilor municipale si asimilabile rezultate de la populatie si agentii economici se
realizeaza in recipienti de capacitati diferite (europubele si eurocontainere de diferite capacitati) amplasati
n spatii special amenajate pentru depozitarea temporara a deseurilor.

La nivelul localitatilor din perimetrul Rezervatiei Biosferei delta Dunarii, nu exista inca sisteme integrate
pentru colectarea separata a deseuirlor de ambalaje, a deseurilor periculoase din deseurile municipale, a
deseurilor biodegradabile si a celor voluminoase.

Deseurile de ambalaje sunt colectate separat din deseurile menajere intr-un procent foarte mic.
Sistemele pentru colectarea deseurilor reciclabile nu sunt inca puse in functiune in localitatile Chilia Veche,
Sulina, Crisan si Sf. Gheorghe.

Una dintre problemele intampinate in colectarea deseurilor pe raza orasului Sulina o reprezinta lipsa
unui autovehicol specializat in efectuarea acestei operatiuni de tipul unei autogunoiere pentru colectarea si
transportarea gunoiului menejar de la populatia orasului Sulina.

6.7.6.Spatiile verzi

Recomandarile Organizatiei Mondiale a Sanatatii, prevede 50 mp de spatiu verde pe cap de locuitor, in
timp ce Uniunea Europeana prevede o medie de 26 mp de spatiu verde pe cap de locuitor.

La nivel national media de spatiu verde/ cap de locuitor este de: 12mp/pers., in timp ce la nivelul
judetului Tulcea media este de 7.4mp/pers., iar la nivelul orasului Sulina vorbim de doar 2.45mp de spatiu
verde pentru un locuitor.

Anul
TULCEA 60 60 62 180
BABADAG 7 7 6 5
ISACCEA 1 3 3 17
MACIN 7 5 5 5
TOTAL 77 81 77 208
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Tabel 33:Suprfata spatiilor verzi in orasele Jud. Tulcea
Sursa: INSSE-Tempo Online

Avand n vedere ca suprafata spatiului verde/cap locuitor este de aproximativ 10 ori mai mica prin
comparatie cu media de la nivel european, deducem ca orasul Sulina are un deficit mare al spatiilor verzi,
avand doar trei scuaruri: unul in vecinatatea sediului AFDJ, unul langa piata si unul in vecinatatea fostei
burse de peste.

Preocupari de ordin peisagistic sunt prezente de-a lungul strazii pietonale- strada | (prin: plantatii de
aliniament, insule centrale cu parter floral, etc.); in restul orasului fiind ignorat acest aspect.

Activitatea de amenajare si intretinere de spatii verzi din cadrul S.C. ASPL Sulina S.R.L. se desfasoara pe
raza orasului Sulina, n parcurile si aliniamentele stradale ale acestuia, avand ca beneficiar Primaria orasului
Sulina.

Acest serviciu efectueaza lucrari specifice de amenajare, intretinere si salubrizare a parcurilor si zonelor
verzi, executand lucrari de pregdtire a solului in vederea plantarii rasadurilor de flori, a arbustilor,
transdafirilor, etc., executarea lucrarilor de cosire a gazonului, de toaletare gard viu, tdieri de corectie la
arbori si arbusti, taieri de lastari, etc.

6.7.7.Hazarde™

INGHETUL

Fenomenul de inghet — formarea ghetii iTn zona hidrologica din perimetrul localitatiiSulina - este
determinat de mai multi factori climatici, hidrologici, biochimici.

Factorii climatici sunt cei mai importanti, fiind reprezentati de temperaturaaerului si viteza si directia
vantului .

Perioadele de inghet in reteaua hidro locald se produc dupa prima decada a luniiianuarie si sunt
puternic influentate de mare, putandu-se manifesta pana lainceputul lunii martie.

Se produce inghetarea rapida a apelor, in numai 12-24 de ore, daca temperaturaaerului este de —10
grade si vantul sufla constant cu 8-10 m/s din directia N - NE.

in astfel de situatii, primul care ingheatd este golful Musura, urmat de lacurileRosu, Rosuletsi de
Dunarea Veche.

33 PIDU Sulina
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n conditiile unor niveluri hidrologice scdzute si a lipsei curentilor, ingheat3 sicanalele Cardon, Busurca,
Tmputita, formandu-se poduri de gheats cu grosimivariind intre 40 si 60 cm.

Daca temperaturile negativeajung la minus 15°C sinivelul Dunarii este scazut,pe suprafata acesteia
seformeaza o crusta de gheatdcare are tendinta de sudarecu sloiurile curgdtoareprovenite din
bazinulhidrografic si se creeazaastfel un pod de gheata carepoate bloca varsarea Dunariiformand zapoare
ce necesitdinterventia remorcherelorspargatoare.

Primul inghet la sol in zona Sulina se produce in a doua decada a lunii noiembrie,dar este de scurta
durata.Dinamica termica a marii si a deltei are inca o influenta pozitiva, mentinand oanumita constanta a
perioadelor de inghet.Duratele maxime de inghet rezultate din statisticile istorice au fost de 81 de zile,cu o
reducere de pana la 40 zile in ultimele decenii, ca manifestare a schimbarilorclimatice.

Durata de scurgere a sloiurilor este cuprinsa intre 5 si 15 zile, mai ales catresfarsitul iernii, cand au loc
ruperi masive ale podurilor de gheata din bazinulhidrografic si coturile din amonte se blocheaza (de ex.
cotul Tulcea).

Deblocarea de gheturi poatese face respectand anumitereguli care au fost ignorate nultimii ani. Este
necesar s sementind deblocat bratNul Sf.Gheorghe, pentru ca volumulde gheatd s& fie preluatpartial de
acesta, astfel ca pecanalul Sulina sa se poatadesfasura navigatia navelorfluviale si cargourilormaritime.

Fenomenul de inghet al Dunarii este un factor principal de diminuare aaccesibilitatii localitatilor din
Deltd, in particular a orasului Sulina, si genereazaprobleme in plan social si economic pentru aceste
comunitati. Intrucat inpeioadele de inghet navele rapide nu mai pot circula din cauze tehnice, accesulmai
poate fi asigurat numaicu navele clasice ale NavromDelta ; la o grosime asloiurilor de 25 cm, acestenave isi
intrerup, deasemenea, circulatia.

Problemele sociale alelocalnicilor raman Tnsuspensie : unii locuitori,personal si elevi, ramanblocati in
Tulcea mai multezile, aprovizionarea cualimente si gaz lichefiat seintrerupe. Cea mai gravaeste
problematica accesului la servicile de sanatate: ca urmare a desfiintariispitalului Sulina, localnicii cu
probleme de sanatate sunt nevoiti sa se deplasezepana la Tulcea pe platforma vreunei nave de semnalizare,
timp de 12-15 ore,printre sloiuri, in conditiile unor temperaturi scazute.

Fata de efectele sociale si economice majore ale fenomenului natural de inghet, seimpune cu prioritate

infiintarea unui serviciu public de transport aerian pentruinterventii de urgenta in Delta Dunarii, la nivelul
judetului Tulcea, prin cooperareaintre administratia publica judeteana si autoritatile publice centrale.
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INUNDATIILE

n ultimele decenii, ciclul hidrologic in bazinul hidrografic al Dunérii a cunoscutfluctuatii si modificari
esentiale cu consecinte imprevizibile generate de inundatiila nivelul intregului bazin, dar si in Delta Dunarii,
cu efecte negative pentru zonaDundrii maritime, in care se afla situat orasul Sulina.

Sulina a fost supusa constant in ultimii ani riscului de inundare, datoritanivelurilor mari ale apelor din
Delta, amenintand cu ruperea digurilor de protectiea orasului.

Cota medie a terenului in orasul Sulina, inclusiv platforma portuara, este de+1,1m pana la 1,5m,
exceptie facand platformele amenajate pentru uneleactivitati economice, rezultate din umpluturi de nisip.

CAUZE
La originea hazardului de inundatie se afla cauze atat naturale, cat si antropice.

Cauzele naturale includ:

o modificarea climatului temperat-continental, fenomen finregistrat la nivelnational,
regional si transnational, Tn contextul schimbarilor climaticeglobale care afecteaza intregul bazin
hidrografic al fluviului;

o cresterile de volum ale nivelurilor apelor, provocate de cantitatile mari deprecipitatii
care cad in intervale scurte de timp pe mari suprafete,inclusivt volumul mare de zapada depus
in perioada de iarna in intregbazinul hidrografic;

o incdlzirea brusca a aerului, care provoaca dezghetul rapid in perioada deprimavara la
nivelul bazinului hidrografic;

e nivelurile crescute ale apelor Dunarii, rezultate din efectul furtunilormarine din
directia E- NE si din efectul de "mare inalta" care aparehazardat, care ating valori de circa
+2,2m, constatat prin observatii simasuratori hidrometeorologice.

Cauzele antropice au dus la ruperea echilibrului hidrologic natural, prin :
o lucrarile hidrotehnice realizate fara studii de impact dupa 1965;
o modificarea, prin marirea si redimensionarea gurilor de acces naturale alecanalelor, in
vederea recoltarii industriale a stufului pentru alimentareacombinatul de la Chiscani.

Aceste lucrari au ca efect echilibrarea defectuoasa a debitului surplus patruns dinDunare in interiorul
Deltei dupa cum urmeaza :
. canalele care patrund in interiorul Deltei nu mai sunt orientate din aval inamonte, asa
cum erau gurile naturale ale canalelor, observate de Gr. Antipa;
. in aceasta configuratie, intrarile naturale ale canalelor de acces spre lacuriactionau
asupra nivelului interior al Deltei pe principiul absorbtiei/sifonuluiconditionat de viteza de
curgere a Dunarii spre mare;
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. modificarile aduse prin dragare gurilor de canal pentru accesulambarcatiunilor mari,
au efect de palnie si de preluare debit — Tmprumutdin viteza de curgere a fluviului, nivelul
interior fiind impus Deltei depresiunea directa a fluviului;

. canalele nu mai actioneaza reversibil pentru descarcarea naturalda inspre sidinspre
interiorul Deltei in Dunare la oscilatiile de nivel si debit.

Canalul Caraorman si pericolul de inundare a orasului Sulina

Canalul Caraorman, cu debuseul la Mm 14, a fost construit inainte de 1989 pentrurealizarea si
exploatarea nisipului pentru producerea de sticld optica, ihapropierea padurii Caraorman. Pe canal urmau
sa patrunda nave remorcher sibarje de mari dimensiuni, destinate transportarii nisipului extras.

Studile ulterioare au demonstrat ca depozitul de nisip este modest, fiind evaluatgresit, iar bazinele
rezultate din decopertare si din exploatarea nisipului ar fiputut periclita existenta padurii Caraorman.
Investitia a fost abandonata dupa1990.

Existenta canalului Caraorman produce efecte negative asupra mediului deltaic:

. canalul actioneaza ca palnie de absorbtie a debitului Dunarii, astfel incatnivelurile
interioare ale Deltei in lacuri si canale ajung sa depaseasca cu 40-75 cm nivelul initial al Dunarii,
datorita presiunii exercitate de apelefluviului;

. debitul este purtator de suspensie aluvionara, debit solid cu efect decolmatare a
lacurilor si canalelor Puiu, Puiulet, Rosu, Rosulet;

. debitul patruns contribuie la scaderea calitatii apei — de ex. crestereaturbiditatii;

. canalul faciliteaza absorbtia de sloiuri si de debit din Dunare pe timp deiarna,

distrugerea prin eroziune a malurilor si ruperea de plauri, provocandblocarea canalelor si
deversoarelor;

. canalul a produs modificari esentiale in peisajul deltaic si a dus la disparitiaunor specii
valoroase de peste in favoarea altora.

Canalul Caraorman, executat la 30 km in amonte de Sulina, constituie oamenintare pentru oras,intrucat
debitul patruns nu se poate descarca in fluviu saumare la timp; nivelul crescut al apei are un efect de
inmuiere asupra digurilor deaparare in zona Sulina, iar presiunea rezultata din diferenta de nivel are
tendintade rupere a digurilor de protectie.

Sulina s-a confruntat in cel putin doua randuri cu un pericol real de inundare, carea periclitat grav
comunitatea.

Desi influenta canalului Caraorman asupra Deltei si efectele directe produse sunt profund negative, se
manifesta o anumita lipsa de intelegere a fenomenelor pecare le genereaza. Astfel, este raspandita opinia
cad acest canal este necesar siimportant pentru circulatia ambarcatiunilor de agrement, care in
realitatefavorizeaza o practicare haotica a turismului, care nu tine seama de impacteleexercitate asupra
biotopurilor, biocenozelor si de dezechilibrele produse inmecanismul de functionare al Deltei .
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Factorii de decizie au refuzat pana in prezent ideea inchiderii partiale a canaluluisi redeschiderii
canalului initial creat natural.

Canalul Sulina — Sfantu Gheorghe

Tnainte de 1989 s-a dragat, fard studiu de impact, un canal intre orasul Sulina silocalitatea Sfantu
Gheorghe, pentru asigurarea umpluturii necesare construirii unuidig care sa sustina linia de alimentare cu
energie electrica a acesteia din urma.

Digul separa Delta propriu-zisa de cordonul litoral al Marii Negre, iar canalulrezultat din dragare a
preluat rolul de canal de descarcare debite prin trei puncte.

Un prim punct de descarcare in Dunare se afla la cca. 50m de vechea cherhana afostei intreprinderi
piscicole Sulina, iar cel de-al doilea deverseaza in bratul Sf.Gheorghe, in amonte de localitatea cu acelasii
nume.

La mijlocul distantei Sulina — Sfantu Gheorghe este amplasat un deversor dedescarcare a debitelor
interioare patrunse pe canalul Caraorman, subdimensionat,functional doar la niveluri mari. Deversorul,
construit in digul litoral in dreptullacului Rosulet are o lungime de 200m, cota crestei fiind de cca. +0,95m.

Largimea deversorului nu este suficientda pentru a deversa apa spre mare pe unfront satisfacator.
Constructia deversorului nu respecta cota de functionalitate,acesta fiind supraindltat fata de destinatia lui
de descarcare si echilibrare anivelurilor apei. S-a constatat ca deversorul functioneaza defectuos la
nivelurimari, in situatiile de inundare blocandu-se cu plauri ce nu pot fi detasati sau rupticu mijloacele
tehnice disponibile. Concomitent, canalele de evacuare a apei dinDelta pe canalele Vatafu (Mm 7 pe bratul
Sulina), Busurca (Mm 2,2 pe bratul Sulina)si Tataru, care duc apele spre bratul Sf.Gheorghe paralel cu digul
litoral, precum sicanalul care deriva spre bratul Sulina de la nivelul U.M.Radiolocatie, necesita subaspectul
adancimii o intretinere activa, permanentad, prin acele dragaje anuale,care au o traditie istorica datand din
epoca fostei Comisiuni Europene a Dunarii, siprin curatarea garlelor care dreneaza apa din balta.

Impactele aparitiei digului sunt multiple, implicand inclusiv aspecte care potgenera local crize atat din
punct de vedere al protejarii petrimoniului natural, catsi prin favorizarea hazardului de inundare a orasului
Sulina.

Din punct de vedere al habitatelor, digul inchide canalele de descarcare debit caredebusau in mod
natural Tn mare si separa un sit rupt din Delta propriu zisa pe careil anexeaza cordonului litoral al Marii
Negre. Distanta de la dig la tarmul marii estede cca. 800 pana la 1300m, pe o lungime de 32km. Aceastd
suprafata deaproximativ 3.500ha este rupta din circuitul natural al ecosistemelor datoritaalterarii regimului
hidrologic, fiind scoasa efectiv din sistemul de protectieintegrala. Prin izolarea acestei zonei a fost perturbat
ansamblul functional alstarilor de interrelatie care asigura structura, functionarea si dinamica armonioasaa
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complexului dinamic de comunitati de plante si avifaunistice, si a modificathabitatul in care interactionau
intr-o unitate functionald, in conditii normale, incadrul unui ecosistem bine definit.

Din punct de vedere hidrologic, impactul asupra regimului hidrologic generat deinchiderea canalelor
naturale de descarcare a debitelor patrunse in interiorulDeltei, canale care debusau in mod natural in mare,
se cumuleaza cu efecteleproduse de canalul Caraorman si favorizeaza hazardul de inundatie la niveluri
mariin zona orasului Sulina.

6.7.8.Riscuri ecologice

Relieful in Sulina este deosebit de plat pentru grinduri, cotele variaza intre 0 si 3 m, zonele
depresionare situate sub ape fiind dominante. Suprafetele de apa din teritoriu administrativ al orasului
Sulina ocupa 96% din total, si sunt construite din Bratul Sulina, complexe de lacuri, canale precum si intinse
zone de balta cu vegetatie specifica.

Intravilanul orasului are foarte putine spatii plantate datoritd dimensiunilor reduse a grindului pe care
s-a dezvoltat dar si greutatea asigurarii unui pdmant fertil care ar intretine vegetatia durabila.

Principalele resurse naturale din zona sunt construite de fondul piscicol din Marea Neagra, Bratul
Sulina, canalele si lacurile din teritoriu.

Resursele regenerabile sunt: stuful, animalele si pasarile pentru vanat, precum si pasunile.

Teritoriul administrativ al orasului Sulina este situat in limitele Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii
instituita dupa normele internationale de protejare a zonelor umede.

in lista rezervatiilor si monumentelor naturii cu regim strict protejat se afld Zona Vatafu-Lungulet.
Aceasta arie protejata reprezinta un complex lacusru format din lacuri, garle, canale si mlastini, cu vegetatie
acvatica si palustra bogata si diversificatd. Aici se regaseste o arie bogata in specii acvatice si palustre
printre care Aldrovanda vesiculosa, Trapa natanis si Salvinia natans. Cauza degradarii este circulatia barcilor
cu motor in zona.

Nisipurile Sulina-est

Aria protejata se afla pe o zona cu nisipuri fluvio-maritime si acoperita de plante arenare cum sunt:
Secale sylvestre, Polygonum arenarium, Polygonum maritimum, Scolymus hispanicus, Convolvulus persicus,
Convolvulus lineatus, Agrostis Gigantea ssp. pontica, Apera spica-venti ssp. sabulosus, Centaurea pontica
s.a. Dintre arbusti se gasesc frecvent, formand paélcuri, Hippophae rhamnoides, Tamarix ramossisima,
Elaeagnus angustifolia.

Situl reprezinta habitatul unde creste specia endemica Centaurea pontica (taxon global amenintat),
specie foarte rara, aflata in numai doua localitati din Delta Dunarii si o serie de specii rare din Romania cum
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sunt: Scolymus hispanicum, Convolvulus persicus etc.

Aria este in proprietatea staului si aici se desfasoara activitati slabe de pasunat care nu au impact
negativ asupra statutului de rezervatie naturala.

Desi multi speculeaza ca plaja din Sulind este erodatd din cauza curentilor marii, am observat,
comparand hartile satelitare din trecut si prezent, 1975 respeciv 2008, ca plaja a crescut cu aprox. 150 m.
Printre cauzele potentiale ale degradarii ar fi dezvoltarea constructiilor in zona.

Celelalte suprafete de lacuri, balti, plaja si mare (conform legii 82/1993) sunt incadrate in zonele
tampon, care se pot explora din punct de vedere economic, folosind mijloace traditionale. Aici se practica
pescuitul, vanatoarea si recoltarea stufului si celelalte resurse regenerabile.

in prezent se constatd o diminuare calitativd a fondului piscicol, prin diminuarea ponderii speciilor
valoroase.

Principalul element responsabil pentru aceste schimbari este cresterea gradului de poluare din
ultimele decenii, pe fondul cresterii presiunii antropice asupra mediului natural.

Pe langa poluare, un impact pronuntat I-au avut si modificarile majore survenite in cadrul sistemului de
circulatie al apelor Tn regim natural, datorita creerii unor canale, obturarii unor organisme hidrografice.

S-a produs o crestere de circa 2,5 ori a capacitatii de scurgere a apei si aluviunilor pe Bratul Sulina
regularizat, care a condus la o schimbare radicala a repartitiei debitelor de apa pe celelalte brate ale Deltei
Dunarii.

Datoritda amenajarii cu diguri a gurii de varsare in mare a Bratului Sulina, s-au produs schimbari
profunde ale circulatiei apei si aluviunilor de-a lungul coastei Deltei, la nord si la sud de gura Sulina, care s-
au soldat, in cea mai mare parte, cu eroziuni ale tarmului.

Braconajul este pedepsit penal sau cu amenzi contraventionale, dar in cele mai multe cazuri acesta nu
se respecta.

Riscuri naturale

Daca pentru teritoriul administrativ al orasului Sulina, emisiile care polueaza aerul, nu sunt o problema,
neexistand agenti economici care sa efectueze procese tehnologice poluante, si nici centrale termice,
poluarea apelor si a solului este un element sensibil al zonei.

Poluarea apei din Dundre ce transporta pana aici tot ce colecteaza pe traseul in amonte se mai
datoreazasi utilizarea navelor, ca mijloace de transport, unicul acces in zond, dar si de tranzitul navelor
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maritime. Scaparile de uleiuri si produse petroliere, sau chiar indepartarea reziduurilor de orice natura de
pe navele comerciale pun in pericol ecosistemele acvatice.

Tmbatranirea parcului de nave fluviale sporeste riscul de pierderi de produse petroliere, si intrain
atributia Registrului Naval.

Orasul Sulina are sistemul de alimentare cu apa bazat pe captarea apei din Bratul Sulina si prin urmare,
Dunarea este direct afectata de orice accident de poluare a apelor fluviului.

Poluarea apelor bratului navigabil, dar si a canalelor baltilor si lacurilor la care ajunge apa din Dunare se
produce din ce Tn ce mai frecvent cu deseuri din materiale nedegradabile, fenomen care se produce prin
fluctuatia din amonte a cotelor Dunarii. Solutiile in aceasta privinta depasesc posibilitatile de decizie la
nivelul administratiei locale sau judetene, organismele de protectie a mediului trebuie sa impuna conditiile
de stopare a acestui risc de poluare.

in zona Portului Liber Sulina se interzice depozitarea materialelor si substantelor poluante. Accesul
pentru controlul materialelor depozitate este permis de catre agentii ecologisti, responsabili in zona.

Depozitul pentru deseuri municipale Sulina este amplasat la cca. 4 000 m fata de zonele locuite, dar la
cca. 400 m de tarmul Marii Negre, cca 300 m de Dunare si 50 m fata de canalul de centura. Datorita faptului
ca nu este amenajat, are impact negativ asupra zonei limitrofe si a panzei freatice, care se afla la mica
adancime.

n perioadele cu ape mari, zona de depozitare este partial inundata.

Cutremurele din ultimele decenii nu au provocat pagube materiale in Sulina, totusi localitatea este
incadrata gradului seismic 6.

Asociatia Salvati Dundrea si Delta desfdasoara actiuni concrete de protectie a Deltei si Dunarii ssi
promoveazaa o atitudine responsabila fata de mediul inconjurator la nivelul publicului larg.

Asociatia Salvati Dundrea si Delta, cu sprijinul Ultravision, a amplasat bannere cu mesaje care
indeamna la protectia biodiversitatii Deltei Dunarii in sapte localitati si pe cinci nave de pasageri din Delta.

6.7.9.Tipologia peisajelor
S-au identificat urmatoarele tipri de peisaje:

> Peisajul natural:
o peisaj de canal;
o peisaj specific deltei;
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o peisaj de plaja “virgind”;
O peisaj marin.

Peisajul natural este variat, cu plaja “virgind”, perspective deschise spre Marea Neagra, precum si
numeroase garle si canale. Litoralul marin oferaintinse plaje cu nisip fin, si amplitudine mare.

Un element de mare atractie il constituie peisajul specific deltei cu vegetatie specificasi deosebit de
variata, originald prin aspectele peisagere: de la intinsele stufarii, si felurite plante de balta, cu nuferi albi si
galbeni si insule plutitoare de plaur. Peisajul marin se caracterizeaza prin amplitudine si profunzime
maxima, calmul orizontului si dinamica ritmica a valurilor.

> Peisaj antropic:
o peisaj de golf;
peisaj de depuneri de aluviuni;
peisaj de pasune;
peisaj de cimitir;
peisaj rural;
peisaj rural de delt3;
peisaj de maidan;
peisaj de tranzit;
peisaj urban de locuinte colective;

o O 0O 0O O O O O

peisaj fluvial.

Peisajul antropic este intr-o continua miscare si transformare, ducand la modificari lacustre, la
modificarea grindurilor fluviale si a celor fluvio — marine, modificari ale garlelor si bratelor, ale golfului, cat
si a cordoanelor litorale, etc.

> Peisaj de faleza:

o peisaj industrial (santierul naval);
peisaj de port;
peisaj rural de falez3;
peisaj periferic industrial;
peisajul locuintelor colective;

O O O O

peisajul industrial dezafectat.
Este un spatiu functional si, in acelasii timp, un peisaj care atrage interesul turistilor cat si a locuitorilor

oraselor. Peisajul de faleza are o dinamica proprie fiind intr-o continua transformare.

6.8. Educatie
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6.8.1.Infrastructura educationald

La nivel judetean exista un total de 29 unitati de Tnvatamant, dintre care- prescolar 6, primar si
gimnazial ( inclusiv invatamantul special) 8, liceal 13, profesional si postliceal 1.

Din arhiva istorica a orasului descoperim ca Tnvatamantul era foarte important, educatia fiind asigurata
de doua scoli grecesti, doua romanesti, o scoald germana, o scoala italiana, un gimnaziu, o scoala de arta
pentru fete cu predare in limba franceza, una evreiesca si un institut englez de marina.

n prezent, unitatile de invitdmant dinorasul Sulina sunt reprezentate de o scoald mic3 (clasele I-1V)-
Scoala generala/ gimnaziu, o scoala mare (V-VIII)- Scoala de arte si meserii, un liceu- Liceul ,Jean-Bart”( cu
profilurile filologie, matematica-informatica si matematica-fizica) si o gradinita alaturi de o tabara de vara,
Tabara Sulina, ce activeaza pe timpul sezonului calduros, o sala de sport( in incinta scolilor) si o sala de
educatie fizica si sport (str. VI) . Toate unitatilede Tnvatamant sunt localizate Tn apropiere, generand o zona
cu specific educational, localizata Tn Estul orasului, in apropierea strazii de promenada — str. I.

Sali de clasa Laboratoare Sali de Ateliere | Terenuri
gimnastica scolare | de sport

Tnv. fnv. liceal | Tnv. liceal Tnv. liceal Tnv. liceal Tnv. Tnv.
prescolar prescolar liceal
i3 7 3 2 -

1 1 53

Tabel 34: Dotari din sectorul educational in Sulina
Sursa: INSSE-Tempo Online

Directia catre care tinde sa se indrepte Tnvatamantul in Sulina consta intr-un proiect de realizare a unui
Campus Scolar ce va include, in completarea infrastructurii existente:
baza de practic3;
camin cu locuri pentru 100 de elevi;

o O

garsoniere pentru corpul didactic;
cantina si club pentru 100 de elevi.

(@]

De asemenea se propune dezvoltarea profilului de turism si servicii al Scolii de Arte si Meserii in
vederea sustinerii pietei locale si zonale a muncii; alaturi de infiintarea unei scoli de cinematografie, avand
in vedere recunoasterea la nivel international a implicarii orasului Sulina in productii de film.

Toate aceste propuneri de interventii are avea rolul de a consolida pozitia orasului Sulina ca centru

urban de polarizare si influenta in teritoriu.
6.8.2.Populatia scolard si personalul didactic
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Situatia statistica a populatiei scolare in orasul Sulina inregistreaza un numar total de 396 inscrisi la
sfarsitul anului 2016. Avand in vedere numarul total de 472 de copii cu varste cuprinse intre 4 si 19 ani,
deducem ca pe raza orasului Sulina doar 83.89% din populatia scolara este inscrisa. Cu toate ca procentul
nu este unul mic, situatia nu poate fi consideratd a fi una buna deoarece faptul ca 1/4 din populatie nu
beneficiaza de acces la educatie conduce la scaderea nivelului de pregatire a populatei orasului si afecteaza
implicit economia zonei.

Nivel de Instruire

Gradinite

Preuniversitar 331
Primar si Gimanzial (inclusiv invatamantul special) 213
Primar (inclusiv Tnvatamantul special) 114
Gimanzial (inclusiv invatamantul special) 99
Primar si Gimanzial 213
Primar 114
Gimanzial 99
Liceal

Tabel 35:Situatia populatiei scolare : Sulina 2016
Sursa: INSSE-Tempo Online

Evolutia numarului populatiei scolare sustine idee anterior mentionata, conform careia invatamantul in
Suina este astazi pe muchie de cutit. Perioada infloritoare mai existd numai Tn memoria locului, numarul
populatiei scolare suferind o scadre progresiva de-a lungul timpului; populatia scolara din prezent este cu
62.9% mai mica prin comparatie cu cea din anul 1992.

[159]



—m
=

Anul 1992 Anul 2002 Anul 2011 Anul 2016

Figura 30:Evolutia populatiei scolare Sulina — 1992-2016
Sursa: INSSE-Tempo Online

n ceea ce priveste gradul de absolvire, situatia este cu atat mai ingrijordtoare. Ultimele statistici
inregistrate releva faptul ca la sfarsitul anului 2015, gradul de absolvire la nivel de invatamant primar si
gimanzial este de numai 13.47%, in timp ce pentru invatamantul liceal procentul este de 12.62%.

Nivel de instruire Numar inscrisi Absolventi

Gradinite

Primar si Gimnazial (inclusiv Tnvatamantul
special)

Liceal

Tabel 36: Gradul de absolvire: Sulina 2015
Sursa: INSSE-Tempo Online

Numarul cadrelor didactice insumeaza un total de 30, structurate astfel:

Nivel de instruire

Tnvatdmant primar si gimnazial (inclusiv invatdmantul 14
special)

Tnvatdmant primar ( inclusiv invatdmantul special) 5
Tnvatdmant gimnazial ( inclusiv invatamantul special) 9

Tnvatdmant primar si gimnazial
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Tnvatdmant primar 5
Tnvdtdmant gimnazial 9

Tnvatamant liceal 12
TOTAL 30

Tabel 37:Structura cadrelor didactice pe niveluri de instruire: Sulina 2016
Sursa: INSSE-Tempo Online

6.9. Sanatate
6.9.1.Infrastructura sanitard

Furnizarea serviciilor de sanatate constituie una din functiunile carecaracterizeaza cel mai pregnant o
asezare urband. Se poate afirma cda, Tnperspectivad istorica, orasul Sulina a excelat Tn aceasta privinta,
exercitandinclusiv un rol semnificativ de influenta si polarizare in teritoriu. Recuperareaacestei functiuni la
un nivel superior trebuie sa constituie un obiectiv prioritar alstrategiei de dezvoltare a orasului.

Bazele serviciilor de ocrotire a sanatatii in Sulina au fost puse de catre Comisiunea Europeana a Dunarii
inca de la infiintarea ei in anul 1856. C.E.D. a adoptat masuri sanitare imediate de protectie a muncitorilor si
personalului propriu, dar si pentru navigatorii navelor straine, in conformitate cu acordurile internationale.

n sedinta din 27 martie 1857, Comisiunea a decis s infiinteze doud spitale de 15-20 paturi, unul la
Tulcea si altul la Sulina, si doua farmacii incadrand cele doua servicii cu un medic-sef, ajutat de doi medici
chirurgi.

S-a construit un spital nou care a fost inaugurat la 15 iunie 1894. Distrusa in timpul confruntarilor
militare din primul razboi mondial, cladirea a fost reconstruita dupa anul 1920 si echipata cu dotari si
aparaturd de ultima generatie tehnica a timpului.

Serviciul sanitar din Sulina al C.E.D. a fost deosebit de activ, a constituit o prezenta vie in viata urbana a
acestei asezari si s-a remarcat prin abordarea nediscriminatorie.

Numarul mediu de bolnavi ingrijiti in salile spitalelor Comisiunii a fost aproximativ de 600 pe an, care au
solicitat 5.500 — 6.000 zile de tratament, cu o cheltuialda medie anuala de 80.000 - 90.000 franci-aur. Din
anul 1861 pana la 31 decembrie 1930, au trecut prin salile spitalului central din Sulina 27.311 bolnavi, din
care 8.893 marinari, 8.123 agenti, piloti si muncitori ai Comisiunii si 10.295 de cetateni ai Sulinei.

in timpul aceleasi perioade, 229.226 persoane apartinand tuturor categoriilor sociale si tuturor
nationalitatilor s-au prezentat pentru consultatii gratuite, cu un minimum de 3427 in 1915 si un maximum
de 8497 in 1927, iar in spitalul pentru maladii epidemice, de la crearea sa in 1894 si pana la 31 decembrie
1930, s-au ingrijit 627 bolnavi contagiosi, din care 50 marinari, 57 muncitori ai Comisiunii si 521 sulineni. in
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1937, la serviciul de radiologie au fost inregistrate circa 200 de examene radiologice, in timp ce la seviciul de
farmacie, au fost eliberate in 13.832 randuri medicamente prescrise in consultatii exterioare.

HOPITAL CENTRAL DE LA CONMISSION EUROPFENNE A SOULINA.

Figura 31:Spitalul din Sulina — inainte si dupa oprirea functionarii

La Sulina a functionat, la un moment dat, un punct de lucru al Serviciului Judetean de Ambulanta
Tulcea. Mai exact, aici exista o salupa cu personal calificat care transporta pacientii la Tulcea.

Acest punct de lucru a fost desfiintat in urma cu cativa ani, iar acum localnicii cer ca singurul oras din
Delta Dunarii sa aiba din nou o salupa de ambulanta.

Sulina anului 2017 este o locatie vitregita din punctul de vedere al infrastructurii de sanatate,
transportul pacientilor la spitalul din Tulcea dureaza in medie 3ore. Pentru cazuri nu foarte grave, in cadrul
orasului exista in prezent:

o Domeniul public: Centrul de Sanatate Sulina (deschis ca o etapa premergatoare redeschiderii
spitalului), cabinetul medical port-frontier3;

o Domeniul privat: 1 cabinet particular de chirurgie, 1 cabinet particular de stomatologie si 2
cabinete de medicina de familie, alaturi de farmacii.

6.9.2.Personalul medical

Structura personalului medical in Sulina, in functie de categoriile de cadre medico-sanitare si forme de
proprietate este urmatoarea:

Categorii de cadre medico- Forma de proprietate Anul
sanitare

Medici Privata
Medici de familie Privata

Stomatologi Privata

Farmacisti Privata
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Personal sanitar mediu Publica 2
Altele Privata 6

Tabel 38: Structura personalului medical in Sulina: 2015
Sursa: INSSE-Tempo Online

6.9.3.Sporul natural al populatiei

Populatia Romaniei a inceput 2017 cu un declin demografic accentuat, pierzand doar in luna ianuarie
13.704 locuitori, echivalentul a patru comune medii din tara, in special ca urmare a unui puseu al
mortalitatii.

Spre comparatie, in ianuarie 2016, sporul natural a fost de doar 7.757 persoane, astfel ca sporul natural
negativ a crescut cu 77% in ianuarie 2017.

Mortalitatea infantild din Romania a crescut semnificativ - cu 31% - in ianuarie 2017 (dupa un avans de
40% in decembrie), fiind Tnregistrate in prima luna a acestui an 160 de decese ale unor copii cu varsta de
sub un an, comparativ cu 122 de decese in ianuarie 2016.

Expertii se asteapta la o adancire a declinului demografic al Romaniei in deceniile urmatoare. Astfel,
populatia Romaniei va ajunge la 14,5 milioane locuitori Tn anul 2050, potrivit unui raport al Organizatiei

Natiunilor Unite (ONU), publicat in iulie 2015.

Tendinta declinului demografic se preteaza si situatiei din cadrul orasului Sulina, unde statisticile arata
ca la sfarsitul anului 2016 au fost 29 de nascuti vii, cu 56% mai putini comparativ cu anul 1992.

Raportat la datele la nivel judetean, unde sporul natural este de -190 in mediul urban si -1108 in mediul

rural, in Sulina sporul natural este de -27 (in 2016 au fost inregistrate 56 de decese si 29 de nasteri).

Nascuti vii Decedati Rata mortalitatii Rata natalitatii
1992 66 50 9.2% 12.2%
2002 33 67 13.4% 6.6%
2011 20 57 12.8% 4.5%
2016 29 56 13.7% 7.1%

Tabel 39:Rata natalitatii si mortalitatii in Sulina 1992-2016
Sursa: INSSE-Tempo Online
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6.10. Turismul

Turismul practicat in Sulina nu se incadreaza in categoria agroturismului, aceasta ramanand o forma de
turism care poate fi dezvoltata Tn viitor in anumite conditii.

in schimb, Sulina oferd oportunititi de practicare a unor variate forme de turism, fir3d s3 existe o
politica specifica de Tncurajare a diversitatii, dar ramane in principal cantonatd in sezonalitatea turismului
estival pentru care exista conditii optime doar 5 luni pe an - din luna mai pana in luna octombrie, perioada
caracterizata printr-o temperaturd medie de 19°C, cantitati reduse de precipitatii (sub 200mm), numar mic
de zile ploioase, nebulozitate redusa, durata mare de stralucire a soarelui, regim eolian activ .

Turismul de cunoastere- este forma principala de turism in zona, este practicat individual si detine

ponderea principald Tn fluxul turistic, vizitatorii cautand sa cunoasca intr-un timp relaitv scurt orasul,
monumentele istorice si, in parte, traditia acestuia, sa frecventeze plaja si sa beneficieze de numarul relativ
mare de ambarcatiuni cu care localnicii ii pot transporta la complexul lacustru Rosu-Rosulet-Puiu, la

padurea Letea si gura de varsare a Dunarii in Marea Neagra. Se organizeaza excursii cu durata de o zi sau

doua, la sfarsit de saptamana. Accesul este asigurat in perioada de sezon de Navrom Delta cu navele clasice.
in week-end se inregistreaza gradul maxim de ocupare a structurilor de cazare.

Turismul de curd helio-marind si de sejur (odihnd)- este preferat de familii in vacanta si de un numar

tot mai mare de persoane de varsta a doua, atrase de preturile intrucatva mai mici in comparatie cu alte
locatii de pe litoral in conditii corespunzadtoare de cazare si restauratie si de transport la plaja, unde se
gasesc facilitati oferite de cinci locatii comerciale.

Turismul sportiv- este practicat de doua categorii de turisti :

o familii care se deplaseaza cu ambarcatiuni cu motor, cu care se vine de laBraila, Galati,
Tulcea si, peridoc, de la Constanta, Bucuresti si alteorase mari. Este un turism necontrolat, cu
efecte rele asupra mediului,indeosebi in cazul ski-jeturilor si motoarelor de putere mare;

o pescarii amatori, care sosesc in grupuri, practic pe parcursul intreguluian, la care se aduga, in
perioadele permise de lege, vanatorii sportivi.

Eco-turismul- cunoaste o crestere accentuata de popularitate in randurile tineretului, din tara si,
recent, din strainatate, atat sub forma traditionald a sejurului depractica de studiu, cat si a sejururilor si
excursiilor dedicate observdrii sicunoasterii patrimoniului natural si mediului special al RBDD.In Sulina
opereaza o structura de cazare dedicatd turistilor tineri: Youth Hosteluldetinut de Autoritatea Nationald
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pentru Tineret, cu 250 de locuri, echipatcorespunzadtor standardelor specifice si dotat inclusiv pentru
campare.

Turismul international de croazierd-este o forma de turism reluatd dupa decenii de intrerupere, in

principal de touroperatoriidin Europa Centrald. Este o consecinta a pozitiei speciale a Sulinei inspatiul
dunarean si european, in general. Navele fluviale de croaziera ajung inportul Sulina si stationeaza cateva
ore, timp n care turistii viziteaza faleza,muzeul si cladirea Farului C.E.D., cimitirul marin international si
plaja de [aMarea Neagra.

Turismul de survol- este o forma recent apdruta de vizitare a spatiului deltaic. Se practica cuaparate

mici de zbor, in general sosite din orasele mari: Tulcea, Constanta,Bucuresti, dintre care unele aterizeaza
intr-o zona destinata. Solicitari pentru autorizatii de survol exista si din partea baloanelor cu aer cald sau
heliu, cu ocapacitati de aprox. 10-15 persoane.

6.10.1. Resurse turistice

Delta Dunarii este descrisa Th mod curent ca fiind unica, mirifica si fascinanta.Delta ofera din belsug
spatii largi si peisaje diverse care insumeaza intr-unechilibru pitoresc entitatea organica aflata in interrelatie
cu celelalte elemente,atragand prin inedit si originalitate.

Biodiversitatea exceptionala specifica Deltei reuneste pe suprafata de 5.212kmp peste 25 de tipuri de
ecosisteme naturale, 1.100 de specii vegetale, 1.530de specii de insecte, 75 de specii de pesti de apa dulce,
34 de specii demamifere, 70 de specii de scoici si moluste, 16 specii de reptile, 300 de speciide pasari, 60 %
din populatia mondiala de Cormoran mic, jumatate din populatia mondiala de Rata cu gat rosu, majoritatea
populatiilor de Pelican comun siPelican cret.

Sulina este singurul oras aflat pe teritoriul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii si exercitd o atractie
proprie, specifica, fiind din ce in ce mai cunoscuta ca destinatieturistica, inclusiv datorita popularizarii prin
internet si alte medii de catrevizitatorii care rdman vrdjiti de farmecul sau. Nu exista inca o politica locala
deinformare turistica a publicului asupra Sulinei ca destinatie cu o mare varietate deatractii turistice oferite
de traditiile culturale, de cadrul natural deltaic, de fluviu, si de plaja litorala de la Marea Neagra.

Delta Dunarii constituie partea cea mai joasa de pe teritoriul tarii noastre, o campie in formare prin
aluvionare. Portiunile de uscat, la cotele obisnuite ale fluviului, reprezinta circa 13%, cea mai mare parte a
Deltei fiind acoperita de mlastini, lacuri, garle si ape permanante. O atractie deosebitd pentru turism o
constituie peisajul exotic, unic in felul lui pe intreg teritoriul european, adevarat sanctuar pe care 280 de
specii de pasari si I-au ales ca locas.

Delta Dundrii este o rezervatie naturalda de interes mondial, prin frumusetea peisajelor sale, ea
constituind o importanta zona turistica.

[165]



Delta Dunarii s-a format intr-un golf marin umplut cu aluviunile fluviului, fiind cea mai tanara formatie
geomorfologica din tara. Au mai contribuit si actiunile marii, a vantului si a vegetatiei.

FAUNA

Tnsumeaza un total de 3 541specii, datoritd conditiilor prielnice create de varietatea mare de habitate
terestre si acvatice. Nevertebratele fromeaza cea mai mare parte din fauna, cu peste 3000de specii.

Fauna piscicola are o varietate remarcabild, cuprinzand 86 de specii incluse in 22 de familii. Majoritatea
sunt specii de apa dulce, dar sunt reprezentate si de specii marine precum si specii care traiesc in Marea
Neagrasi patrund in Deltain timpul sezonului de reproducere.

Aproximativ o treime dintre specii au fost si sunt valorificate economic prin pescuitul comercial
intensiv, inclusiv grupul de sturioni (specie prohibita pentru o perioada de 10 ani, incepand cu 2006) si
scrumbia de Dunare (Alosa pontica).

Fauna amfibienilor si a reptilelor este bine reprezentata, cele mai multe din specii fiind protejate prin
lege. Amfibienii sunt reprezentati de 10 specii de broaste si specii de soparle de apa, triton. Reptilele sunt
reprezentate de 11 specii incluzand testudine, soparle si serpi.

Fauna ornitologica, fiind inregistrate in total 331 specii. Zona are o importanta universald pentru
cuibaritul multor populatii de pasari.

Zona Deltei Dundrii este un loc de popas major, atat de primdvard cat si de toamnd, pentru cateva
milioane de pasari, in special rate, barza alb3 (Ciconia ciconia) si numeroase specii de pasari de pradi. in
sezonul de iarnd, Delta gazduieste grupuri mari de lebede si gaste, incluzand aproape intreaga populatie de
gasca cu gat rosu (Branta ruficollis).

Cele 331 specii de pasari includ: cea mai mare parte a populatiei Europene de pelican comun
(Pelecanus onocrotalus) si pelican cret (Pelecanus crispus); 60 % din populatia mondiald de cormoran mic
(Phalacrocorax pygmaeus); 50 % din populatia mondiala de gasca cu gat rosu (Branta ruficollis).

n Sulina existd ca specii protejate: Cormoranul mic, Pelicanul comun, Pelicanul cret, Starcul de noapte,
Starcul galben, Egreta mica, Egreta mare, Starcul purpuriu, Starcul lopatar, Gasca cu gat rosu, Tiganusul,
Lopatarul, Codalb, Herete de stuf, Califarul alb, C. rosu, Corbul, Dropia, Spurcaciul, Piciorongul, Vulturul
hoitar.

Mamiferele sunt reprezentate de 42 de specii incluzand specii de importanta conservativad europeana
cum sunt vidra (Lutra lutra) si nurca europeana (Lutreola lutreola).
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Prin Conventia de la Berna sunt protejate un mare numar de pasari (313 din totalul de 331 specii),
urmand apoi un numar de 22 de specii de mamifere dintre care 7 specii sunt strict protejate, si de
asemenea un numar de 24 de specii de pesti din care 22 specii sunt protejate.

Animalele domestice precum caii, porcii, bovinele, ratele, gastele, sunt |astate libere sa se hranesca din
vegetatia bogata din imprejurimi. intoarse in silbaticie, acestea isi schimba fizionomia si comportamentul
initial. Putine animale mai raman inchise in gospodarii si acestea numai pentru hrana zilnica.

Cea mai mare problema o reprezintd patrupedele (in general de talie micd), cablinele si ovinele, care
hoindresc nestingherit strazile si imprejurimile Sulinei.

Problema care nu si-a gasit rezolvare de zeci de ani este cea a tantarilor, folosirea pesticidelor in masa
fiind interzisa.

FLORA

Flora este reprezentata de peste 1.839 de taxoni, iar circa 70% din vegetatia deltei este dominata de
stuf (Phragmites australis), papura (Typha angustifolia), asociatii de Scirpetum si de vegetatia de stuf de pe
plauri.

Pajistile vest-pontice de Carex divisa sunt raspandite pe litoralul Marii Negre, Grindul Chituc, Delta
Dunarii (Caraorman, Sulina, Sf. Gheorghe, Sfistofca).

Fitocenozele formeaza fasii de 300-1500 m?, la 1-5 m altitudine, terenul fiind plan cu mici denivelari,
vechi dune fixate sau micro depresiuni, temporar baltite.

Vegetatia in orasul Sulina se imparte Tn trei categorii in functtie de ariile antropizate:

o Vegetatia urbana se afla pe faleza malului drept si este compusa din:
= Aliniamente formate din Salix alba, Fraxinus excelsior, Populus alba, Populus simoni,
Ailanthus altisima, Thuja orientalis.Platbande: Yucca filamentosa, Hibiscus syriacus,
Rudbeckia sp., Ipomea indica, Ageratum mexicanum, Calendula officinalis,
= Garduri vii: Thuja occidentalis si orientalis, Chamaenciparis lawsoniana, Hibiscus, Buxus
sempervirens, Ligustrum ovalifolium.
o Vegetatia rurala se regdseste in zonele locuite si este formata din:
= Plante legumicole si fructifere in lotizdri: Cucumis sativus, Lycopersicum esculentum
(tomata),Capsicum annuum (ardeiul), Allium cepa, Daucus carota (morcovul), Zea mays,
Vitis vinifera, Prunus sp., Malus sp., Cydonia oblonga (gutuiul), Atropa belladonna
(matraguna), Ficus carica (smochinul);
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= Aliniamente pe strdzi si alei: Robinia hispida, Fraxinus excelsior, Betula pendula, Prunus
cerasifera;
= Pe ldngd borduri, garduri si in fata portilor: Portulaca grandiflora, Ricinus communis.
o Vegetatia spontana:
» Dundreanad: Carex distans, C. divisa, Myriophyllum, Nuphar, Trapa natans, Trifolium
fragiferum, Typha angustifolia, Utricularia vulgaris, Wolffia arrhiza, Acorus calamus
(obligeana);
= Maritimd: Aeluropus littoralis, Agrostis gigantea pontica,Cakile maritima, Centaurea
pontica, Convolvulus lineatus, C. persicus,Crambe maritima, Elaeagnus angustifolia,
Hippophae rhamnoides, Lotus tenuis, Salicornia europaea, Tamarix ramossisima;
= Palustrd: Agrostis gigantea, Carex divisa, Centaurea pontica, Elaeagnus angustifolia,
Koeleria pyramidata, Salicornia prostrata, Trifolium fragiferum.
Vita-de-vie apare ca plantd spontana adusa de aluviuni, a prins radacini in digul bratului si se dezvolta
foarte bine, localnicii folosind-o pentru productia vinului.

Hippophae rhamnoides (catina) a fost introdusain zona bazinului mare si s-a adaptat raspandindu-se
fara a necesita lucrari de intretinere.

Speciile spontane consumate de catre localnici pentru hrana sau pentru efectele lor terapeutice: Acorus
calamus (obligeana), Trapa natans etc.

PORTUL

Cea mai importanta resursa turistica o constituie apa. Turismul a jucat un rol major in multe proiecte de
revitalizare a frontului la apa. Primele proiecte de revitalizare au avut ca scop atragerea turistilor din oras.
Pe masura ce frontul la apdisi schimba imaginea, turismul si zonele de recreere devin elemente ce aduc
dup3 sine castiguri financiare.*

O reamenajare a frontului la apa bazata pe turism poate oferi un potential pentru a crea orase mai
atractive, de exemplu, prin mijloace de amestec de utilizari, re-utilizarea de terenuri vacante sau terenuri
sub-utilizate. Tn egald mé&surd, inlocuirea functiunii de port sau utilizdrii industriale prin turism conduce
adesea la o tensiune intre conservarea patrimoniului si dezvoltarea economici. >

Este un fapt recunoscut cd oamenii se bucura de frontul la ap3, vizitdnd-ul atat pentru oportunitatile de
recreere cat si divertisment si cumparaturi. Restaurante, pub-uri, cafenele, acvarii, muzee, centre de
recreere, piete multifunctionale, festivaluri, vase istorice, hoteluri si multe altele sunt deja asociate cu noul
front la apa.

**)ulie Therese Donofrio - Preservation as a Tool for Waterfront Revitalization: Design, Management, and Financing Solutions
from Vancouver, Boston, and London, pag. 11
3John McCarthy - Spatial Planning, Tourism and Regeneration in Historic Port Cities, pag 19
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6.10.2. Infrastructura turisticd

in perioada concediilor si minivacantelor unititile de cazare din Sulina nu duc lipsd de turisti, Tns3
statisticile privind infrastructura turistica si numarul turistilor nu releva realitatea din teritoriu intrucat mare
parte din activitate se desfdsoara ,la negru”.

Touroperatorii spun ca turismul la negru este ,incurajat” chiar de stat, care nu simplifica modul de
licentiere a spatiilor de cazare. Autorizarea acestora se face la Bucuresti, deplasarea dificila Tngreunand
obtinerea.

La nivel statistic, in timp ce pe raza orasului Sulina sunt inregistrate numai 3 pensiuni turistice, o tabara
pentru prescolari si elevi si un hotel, Hotelul Sulina care pentru moment se afld in renovare. Capacitatea
turistica lanivel statistic vizeaza existenta unui numar de 319 locuri, dintre care 249 in cadrul taberei de
elevi si prescolari.

Tn mediul on-line se pot gisi ca disponibile 44 de unititi de cazare in Sulina. De-a lungul str. | se
regdsesc de asemenea tablite inscriptionate cu unitatile de cazare din oras si detalii despre acestea, Tn acest
caz numarul lor fiind de 21.

Realitatea cu siguranta releva in fapt ca majoritatea localnicilor oferd cazare in sezonul turistic,
indiferent daca reusesc sau nu sa ofere turistilor conditii optime de cazare.

n acest sens, pentru a putea incuraja localnicii care oferd servicii de cazare nedeclarate si fiscalizate,
Primaria orasului Sulina poate organiza un serviciu de informare si control cu scopul indrumarii localnicilor
despre cdile legale ce trebuiesc urmate, precum si conditiile minime ce trebuiesc indeplinite pentru astfel
de activitati. Astfel, calitatea conditiilor de cazare pot fi considerabil imbunatatite fapt ce va produce efecte
pozitive asupra gradului de satisfactie al turistilor din orasul Sulina.

Destinatii precum: CA Rosetti, Letea ori Crisan sunt preferate pentru specialitatile din peste oferite
turistilor chiar in curtile localnicilor, cu precizarea ca, de cele mai multe ori, plata acestor pranzuri
traditionale nu este fiscalizata. Totodata, majoritatea excursiilor, inclusiv pe canalele salbatice ale Deltei
Dunarii, sunt facute cu ambarcatiuni cu motoare puternice, care grabesc distrugerea ecosistemului.

Administratorii rezervatiei biosferei afirma ca evolutia numarului de turisti care au inceput sa fie atrasi
de Delta nu reprezinta deocamdata un pericol major pentru fauna. Si asta pentru ca multi prefera zonele
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costiere de la Sfantu Gheorghe, Sulina ori Gura Portitei, turismul fiind mai degraba orientat catre plaje, si nu
catre canalele Deltei, care ar avea de suferit in urma unui aflux de masa.

6.10.3. Circulatia turisticd

Ca destinatie de vacanta, Delta Dunarii a Tnregistrat anul trecut o crestere de 25% fata de 2015, potrivit
estimarilor hotelierilor, in timp ce intreaga industrie turistica a consemnat o crestere medie de 10%.

Oficial, Delta a fost vizitata in 2016 de 85.000 de turisti, Tnsa numarul real este mult mai mare, de circa
200.000, dat fiind faptul ca peste 60% din cei care ofera cazare lucreaza fara acte.

n Sulina, numarul sosirilor turistilor in structuri de primire turisticd a fost de 166 persoane la finalul
anului 2016, iar numarul de Tnnoptari de 542; ceea ce inseamna ca in medie un turist a petrecut aproximativ
4 zile in Sulina.

Analizand evolutia sosirilor turistilor pe un etalon de 10 ani, nu poate fi definita clar o tendinta, intrucat
osilatia numerelor este prea mare, iar functionarea nefiscalizata a multor unitati de cazare distorsioneaza
datele.

Tipuri de
structuri de 2010 2015 2016
primire turistica

TOTAL 2021 133

Hoteluri

Hosteluri

Vile turistice 2 2 et
3 S 3
Sate de ® ® ®
vacantd ° L L
Tabere 1724 1498 523 - 2371 1806 -
Pensiuni 235 109 - 212 123 215 133

turistice

Tabel 40:Evolutia sosirilor turistilor in Sulina: 2007-2016
Sursa: INSSE-Tempo Online

6.10.4. Promovarea turisticd si evenimentele organizate

Tn Sulina existd un centru de informare si educare ecologicé, Centrul de Vizitare Sulina, localizat pe Str.l,
functioneaza de marti pana duminica, in timpul sezonului turistic (mai, iunie, iulie, august, septembrie,
octombrie).
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Festivaluri:

Concurs National de Interpretare Muzicala ,, Copii canta marea”;

Festivalul Minoritatilor;

Sarbatorile Deltei;

Concurs National de Creatie si Interpretare Muzicald (muzica usoara, dance);
Sarbatoarea Campeneasca , Lacramioare, Lacramioare”;

Spectacolul ,,Cantecele Marii”;

Manifestari cultural — sportive dedicate Zilei Marinei;

o O 0O O 0O O O O

Sarbatoarea zilei orasului de Sf. Maria.

Principalele evenimente organizate in 2017 in Sulina sunt:

Zilele orasului Sulina — 13 august

Intdiniri teatrale la Sulina: 31 august — 4 septembrie

Editia aniversard a Festivalului de Interpretare Muzicald ,,Sulina”- 6 august
,Serbdrile Deltei” - Sulina

Sdrbdtoarea scrumbiei — editia 1 — 23aprilie

Festivalul Minoritdtilor Nationale

o O O O O O O

Festivalul de Creatie si Interpretare Sulina

Cu toate acestea, Sulina nu este suficient dezvoltata la nivelul unui produs turistic menit sa ofere
pachete atrctive pentru diversele categorii de turisti.

6.11. Cultura si sport
6.11.1. Infrastructura si viata culturald

Ocomponentaimportantadavietiiurbane esteceaculturala,domeniucare poate
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contribuiinmodspecificlacrestereagraduluideatractivitateaorasului  Sulina, n special pentrupopulatia
tanara si pentru turisti.Mijloaceleprincare seinduceculturainmediulurbansunt diverse, insa infrastructura
culturald in cazul orasului Sulina este foarte slab definita, chiar comparativ cu trecutul istoric al asezarii;
dintre cele mai importante elemente de culturd disparute acum numarandu-se: fostul cinema, cladiri ale
vechilor biserici — lipoveneasca, armeneasca, biserica anglicana si moscheea, etc.

BIBLIOTECI

Pe teritoriul orasului se afla 2 biblioteci, una apartinand sectorului privat, iar cealalta celui public,
ambele insumand in total 50 820 volume de carti. Personalul angajat este in numar de 2.

n ultimii 6 ani, situatia cititorilor activi inregistreazd o pantd descrescitoare. Dacd in 2016 vorbim
despre 875 de cititori activi si 7 185 volume eliberate; si in 2015 de 867 cititori pentru care s-au eliberat
8 536 volume; in anii precedenti datele statistice indica diferente de pana la 50% mai mari.

Anul 2011 Anul 2012 Anul 2013 Anul 2014 Anul 2015 Anul 2016

Cititori activi 1684 1792 1615 1340 867 875
Volume eliberate 30108 30794 31763 24 162 8 536 7 185
Volume/ cititor 17.87 17.18 19.66 18.03 9.84 8.21
Volume/ total pop. 6.8 7.06 7.41 5.77 2.06 1.76
% cititori activi 37.5% 41.1% 37.7% 32% 21% 21.5%

Tabel 41: Statistica cititorilor din Sulina: 2011-2016
Sursa: INSSE-Tempo Online

Alaturi de scaderea dramatica a numarului cititorilor activi, scade si numarul volumelor pe care acestia
le citesc; daca in 2011 o persoana imprumuta aprox. 18 volume, in prezent cititorii activi mai imprumuta
numai aprox. 8; adica doar 44% din totalul anului 2011.

Nivelul educatiei locuitorilor se proiecteaza si in datele referitoare la volumele imprumutate de
locuitorii orasului din bibliotecile din Sulina. Daca in anii 2011/2012 sau 2013 unui locuitor al orasului i
revenea un numar mediu de 7 volume imprumutate, in 2016 unui locuitor Ti revin mai putin de 2 volume.

MUZEE

Farul Vechi din Sulina, construit la inceputul secolului XIX de autoritatile otomane, administrat in
perioada 1897-1939 de Comisiunea Europeana a Dunarii, a devenit muzeu in anul 2003. Expozitia prezinta,
prin documente si fotografii, istoria Sulinei in perioada Comisiunii Europene a Dunarii si viata a doua
personalitati marcante legate de oras: dirijorul George Georgescu si scriitorul Jean Bart.
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Muzeul are un singur angajat si un numar total de 10 700 vizitatori n 2016. O analiza a ultimilor 6 ani
denota o crestere a numarului de vizitatori, exceptand anul 2012, cand farul a fost vizitat de 15 850 de
persoane, atingadnd un maxim. Tn 2011 farul a fost vizitat de 6400 persoane, in 2013 de 6850, in 2014 de8
100, iar in 2015 a fost vizitat de 9 025 persoane.

Aldturi de Muzeul Farului, in Sulina mai poate fi vizitat cimitirul maritim, turnul de apd, farul vechi, farul

de avertizare de la vdrsarea bratului Sulina in Marea Neagrd, Casa memoriald ,,George Georgescu”, clddirea
,Jean Bart”, cladirea Comisiei Europene a Dundrii, castelul de apa stil olandez si schitul de la Cardon.

CULTE

Pe teritoriul orasului sunt prezente trei locasuri de cult:

o Biserica Greceascd
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inceputd la 14 octombrie 1866 de comunitatea greacd din oras, cu firman de la sultanul Abdul Azis,
biserica a fost terminata un an mai tarziu, cum o marturiseste placa de marmura de pe frontispiciul intrarii.
Dar dupa al Doilea Razboi Mondial, multi membri ai comunitatii grecesti au emigrat in Elada, din cauza
regimului comunist, care tocmai se instaura in Romania. Din acest motiv, sfantul locas a fost donat prin anii
70 romanilor.

Hramul bisericii a fost ales in amintirea mutarii la Bari a moastelor Sfantului lerarh Nicolae, zi de mare
cinste Tn Eptanez, de unde proveneau majoritatea ctitorilor, deoarece, conform unei traditii locale, in
drumul spre Bari, moastele sfantului ar fi trecut si prin aceasta localitate.

Ridicata initial din cauza ordinului autoritatii turcesti, fara turla si fara clopotnita, dupa 1878, cand
Dobrogea a fost realipita patriei-mama, i s-au adaugat cele doud elemente si pictura in ulei realizata de
loannis Kyriakos. Desi Sulina a fost bombardata de rusi si de nemti in cel de-al Doilea Razboi Mondial,
biserica a scapat ca prin minune.

o Biserica de rit vechi Sf. Nicolae

Biserica a fost construitd in perioada august 1991 — 12 iulie 1995. Ascultand o slujba tinuta Tn biserica
enoriasilor rusi-lipoveni, constatdm cu uimire ca singura deosebire fata de slujba enoriasilor ortododocsi,
este limba. Biserica este deschisa vizitatorilor numai in timpul slujbei, deoarece nu exista personal salariat.
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o Catedrala ortodoxdSf. Niolae si Alexandru

Catedrala este construita in stilul neoromanesc, dupa un proiect intocmit de arhitectul Nicolae C.
Mihaescu. Pictura interioara este realizata de profesorul Gheorghe Raducanu, in timp ce medalioanele cu
sfinti de pe fatada exterioara sunt realizate din mozaic venetian din sticld de Murano de pictorul Dumitru

Norocea. Constructia a fost realizata in 3 etape,incepand cu anul 1882, costructia propriu-zisa incepand de
abiain 1910.

o Biserica Catolicd Sf. Nicolae
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Biserica catolica ”Sfantul Nicolae” din orasul Sulina, cladire de patrimoniu in care se afla o pictura de
Michelangelo Merisi da Caravaggio, a trecut prin reparatii capitale, lucrarile fiind finantate de Ministerul
Culturii.Biserica catolica a fost restaurata pentru prima data in 1931, potrivit datelor Directiei Judetene
pentru Cultura, Culte si Patrimoniu National Cultural.

Atunci, probabil, a fost adaugata si campanila care nu facea parte din constructia initiala. Alaturi de
pictura semnata de Michelangelo Merisi da Caravaggio, in lacasul de cult se mai afla picturi vechi ai caror
autori nu sunt cunoscuti.Biserica romano catolicd este cea mai veche biserica din orasul Sulina. Ea a fost
sfintita in anul 1863.

6.11.2. Infrastructura si activitatea sportivd

Infrastructura si activitatea sportiva in Sulina este redusa. Cele mai multe preocupari sportive se
intalnesc Tn cadrul unitatilor de invatamant, adapostite de sala de sport a scolii in cadrul orelor de educatie
fizica si sport, si in cadrul Taberei Sulina in incinta careia exista terenuri sportive unde se poate juca
basketball, tenis si fotbal, terenul de fotbal sintetic beneficiind si de nocturna.

Evenimentul de interes public in cadrul caruia se desfdasoara activitati sportive este considerata a fi Ziua
Marinei, cu ocazia careia sunt intreprinse activitati cultural-sportive.
6.12. Capacitatea administrativa si guvernanta locala
6.12.1. Administratia publicd locald
Serviciul public este un mijloc prin intermediul caruia administratia locala poate presta servicii de
interes general pentru cetdtenii acesteia. infiintarea acestor servicii este hotdratd de Consiliul Local in

calitate de autoritate deliberativa, iar primarul in calitate de autoritate executiva se ocupa de organizarea si
functionarea acestora.
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Administratia Serviciilor Publice Locale Sulina (A.S.P.L.- Sulina) functioneaza in regim de autofinantare si

face parte din categoria de servicii publice destinate colectivitatii in ansamblu.

Avand caracter de proprietate publica de interes national si local, A.S.P.L. Sulina are de indeplinit

urmatoarele obiective:
o salubrizarea orasului;
o administrare portuar3;
o administrarea cimitirului;
o administrarea cladirilor din patrimoniul de stat.

Organizarea si functionarea A.S.P.L. Sulina este reglementata de H.C.L. Sulina nr.6/07.02.2003.

Consiliul local al orasului Sulina este oganizat prin intermediul a 29 de functii, dintre care 22 de functii
publice — 19 de executie si 3 de conducere, 2 functii de demnitari publici si 5 de functii contractuale de
executie. Organigrama aparatului de specialitate al Primarului orasului Sulina si al serviciilor publice se

structureaza astfel:
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Figura 32: Organigrama aparatului administrativ Sulina

Sursa: Consiliul Local Sulina

La nivelul aparatului aparatului de specialitate al Primarului orasului Sulina se inregistreaza o capacitate
redusa in ceea ce priveste gestionarea achizitiilor publice sau a investitiilor demarate/planificate finantate
fie din fonduri europene, fie din alte resurse financiare. Asemenea posturi necesitd un nivel de pregatire
specific si dobandirea unei experiente insemnate in gestionarea unor asemenea tipuri de investitii.
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7. ANALIZA SWOT

MEDIUL INTERN

Puncte Tari

ACCESIBILITATE

Puncte Slabe

e Trama rectangulara, coerenta;

Permeabilitate ridicata a tesutului;

Timpi relativi redusi de deplasare in tesutul
urban;

e Acces facil catre unitatile de interes public
acestora pe principiul

datorita localizarii

proximitatii

Inaccesibilitate rutierad/ feroviard/ aeriana;
Mod unic de acces — naval;

Timpi ridicati de deplasare - distanta intre
Sulina si Tulcea se parcurge intr-un timp
minim de aprox. 1.5h;

Accesibilitatea  depinde de  conditiile
meteorologice;

Orar fix pentru deplasarile in afara localitatii;
Infrastructura stradald necorespunzatoare
deplasarilor n siguranta pe aprox. 50% din
trasee;

Legaturi deficitare cu puncte importante din

oras;
Lipsa preocupdrii pentru persoanele cu
dificultati de deplasare;

Mobilitate redusa a turistilor, fortei de

munca si a bunurilor

MOBILITATE URBANA

e Majoritatea locuitorilor se deplaseaza pe jos
sau cu bicicleta;

e Mobilitate crescuta intre cele doua puncte
importante ale orasului: plaja si str | definita
de activitati de interes public/ comert/
alimentatie publica /etc.

Trotuare necorespunzatoare normelor de
siguranta;

Mobilitatea turistilor in teritoriu se asigura in
mare parte prin serviciile de taxi, activitatea
intensa a acestora poluand major mediul
inconjurator.

DEZVOLTARE URBANA
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Patrimoniul construit ofera orasului unicitate
si aspect estetic deosebit;

Preocupdri pentru accesarea proiectelor
europene privind restaurarea si reabilitarea
unor elemente de patrimoniu construit;
Preocupari privind amenajarea plajei Sulina,
element cu potential crescut;

Potential ridicat de dezvoltare, dat fiind

istoric locului

Existenta multor elemente de patrimoniu/
cladiri cu valoare de muzeu aflate in stare
avansata de degradare;

Lipsa dezvoltarea

preocuparilor pentru

tesutului, exceptand strada |; strada de
interes local;

Discrepante majore de dezvoltare in cadrul
tesutului;

Proprietarii privati nu dispun de fonduri
necesare restaurarilor;
Fabrici de Conserve este

Terenul fostei

dezafectat

PROFIL DEMOGRAFIC

Spor natural negativ;
Tendinta de scadere a numarului populatiei;

Proces accentuat de imbatranire
demografica;
Pondere negativd a populatiei cu studii

superioare;
Evolutie negativa a ponderii populatiei active
in cadrul orasului.

ADMINISTRATIA LOCALA
Administratia face demersuri in vederea

accesarii  fondurilor europene pentru

dezvoltari punctuale in cadrul orasului

Instrumentele de comunicare directa si

dinamica cu locuitorii orasului nu sunt

diversificate;
Venituri proprii reduse

DEZVOLTARE ECONOMICA

Potential ridicat datorat capacitatii

teritoriului de a sustine dezvoltarea turistica;
Numar ridicat al fortei de munca active

Lipsa diversificarii economice a activitatilor
din Sulina;

Lipsa initiativelor de sprijin pentru
dezvoltare;

Lipsa unei oferte educationale complexe
dedicate turismului (domeniu de activitate
principal in prezent);

Grad de redus al

ocupare orasului
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comparativ. cu suprafata de intravilan
propusa prin PUG 2011;

Dificultati Tn asigurarea locurilor de munca
pentru populatia activa a orasului;

noi in

Lipsa publice

dezvoltarea economica;

unor investitii

Venituri/locuitor reduse

MEDIU CULTURAL. PATRIMONIU. EXPLOATARE POTENTIAL TURISTIC

Situl studiat se bucura de o oferta culturala °
variata;

Caracterul multicriterial al orasului poate
sustine dezvoltarea; °
in oras au functionat o serie de activitati
culturale de referinta, care prin readucerea °
in actualitate ar putea sustine un mediu
cultural complex, de calibru european;

Sulina are un caracter multicultural si °
multietnic;
Oferta de turism de la nivelul orasului poate °

fi completata cu o oferta integrata pe plan
regional;

Organizarea diferitelor evenimente culturale
pentru reiterarea traditiilor zonale.

EDUCATIE
Existenta Taberei de Vara Sulina; .

Orasul nu reuseste sa transpuna in sfera
tursimului de business potentialul cultural
major pe care il detine;

Segmentul turismului de agremenet nu
capitalizeaza potentialul natural existent;
Orasului ii lipseste un sistem de promovare
complex, atat pe plan national, cat si
international;

Sezonul de varf se desdsoara numai pe
parcursul a 5 luni (mai- octombrie);
Infrastructura adecvata evenimentelor
culturale lipseste (singurul spatiu comuniatr
este considesat a fi scuarul din fata Palatului

Comisiei Europene a Dunarii).

Lipsa infrastructurii pentru finvatamantul
superior;
Oferta educationald limitata Tn cadrul
orasului;

Acces dificil la alte institutii de Tnvatamant
din vecinatatile sitului studiat;

Aprox. 25% din populatia scolara nu este
inscrisa  in  cadrul niciunei forme de
invatamant;

Infrastructura scolara nu raspunde nevoilor
actuale ale cetatenilor (ex: 1 singur PC in

cadrul scolilor din Sulina);
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educationala nu acopera

competentele cheie necesare elevilor pentru

Curricula

ocuparea fortei de munca din oras (sectorul
turismului, agriculturii, pescuitului, etc.).

LOCUINTE. SPATII PUBLICE, INFRATSRUCTURA S1 SERVICII DE UTILITATE PUBLICA
Preocupari

pentru accesarea fondurilor

europene in vederea modernizarii
infrastructurii de transport si serviciilor de
utilitate publica;

Exista interes pe piata pentru noi dezvoltari
imobiliare;

Tendinte de ameliorare a calitatii spatiului
public prin amenajarea strazii | si a strazii V,
de acces catre plaja;

Demersuri pentru completarea infrastructurii

tehnico-edilitare.

Calitatea locuintelor este sub media
nationalg3;

Incapacitatea infrastructurii tehnico-edilitare
de a sustine noi dezvoltari imobiliare;
deteriorare a

Stare avansata de

infrastructurii si a serviciilor de utilitate
publica;

Infrastructura rutierda necesitd lucrari de
modernizare si de completare, astfel incat sa

raspunda nevoilor actuale ale utilizatorilor.

OFERTA DE PETRECERE A TIMPULUI LIBER. SPATII VERZI

Ceea mai importanta resursa de care turistii
si localnicii se pot bucura in timpul liber o
constituie peisajele unice din delts;

Prezenta plajei si a gurii de varsare a bratului
Sulina in Marea Neagra;

Existenta unor peisaje neantropizate;
Posibilitatea unor experiente traditionale
datorita tipului de turism ce presupune
interactiunea directa cu localnicii;

Pontetial ridicat al bratului Sulina de a deveni
completand astfel oferta de
petrecere a timpului liber.

axa verde,

Infrastructura pentru petrecerea timpului
liber nu raspunde nevoilor utilizatorilor;
Amenajari minimale ale spatiilor verzi;
Suprafata spatiului verde/ cap de locuitor cu
mult mai mica prin comparatie cu media
nationala si chiar cea judeteand;
Infrastructura destinata activitatilor sportive
si de loisir apropae inexistenta;

Mari suprafete neamenajate.

INFRASTRUCTURA MEDICALA SI SOCIALA

Posibilitatea redeschiderii Spitalului Sulina.

Infrastructura medicala insuficients;

Timpi crescuti de deplasare pana la cel mai
apropiat centru medical, in cazul situatiilor
de urgenta;

centre  medicale

Accesibilitatea  catre
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specializate este dependenta de conditiile
meteo;

Lipsa existentei unei oferte de ingrijire a
varstnicilor si a persoanelor cu handicap

PROTECTIA MEDIULUI
Cadrul legislativ la nivel regional Tmpiedica

interventii majore asupra fondului natural.

Lipsesc masurile de atenuare a efectelor
folosirii necontrolate a mijloacelor de
deplasare poluante;

Orasul nu dispunde de un sistem de incalzire
centralizat, conducand la consum ridicat de
energie;

Modurile de asigurare a incalzirii contructiilor
pericliteaza atat mediul inconjurator, cat si
starea de sanatate a locuitorilor ;

Lipsa preocuparii pentru colectarea selectiva
a deseurilor;

Deversarea canalizarii ordsenesti se face in
Dunare;

MEDIUL EXTERN

Oportunitati

ACCESIBILITATE

Amenintari

Posibilitatea conectarii la reteaua europeana
de transport naval;

Existenta portului fluvial maritim laTulcea;
Existenta aeroportului local Mihail

Kogalniceanu

Managementul slab duce la o executie de
slaba calitate a lucrarilor de infrastructura
mare, respectiv prelungeste termenul de
executie sau impune implementarea unor
solutii de compromis cu impact direct asupra
costurilor;

Lipsa unei conexiuni rapide cu municipiile
Braila si Galati;

Lipsa unui pod pesteDunadre,in zona Braila-
Galati
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MOBILITATE

e Existenta conditiilor primare pentru stabilirea
unui punct de transport intermodal la Tulcea
— aeroport, transport rutier, transport CF,
transport fluvial si maritim;

Existenta de

municipiile Constanta, Braila si Galati;

° conexiunilor

transport cu

e Prezentaunui nod de cdi ferate, artere rutiere

la Tulcea

DEZVOLT

Existenta unei viziuni de dezvoltare localaa
AutoritatilorPublice Locale;

e |nexistenta unor porturi, fiecomerciale,fietip

,marind” pe teritoriul judetului Tulcea.

ARE URBANA
Accentuarea procesului de suburbanizare.

PROFIL DEMOGRAFIC

e Promovarea manifestarilor culturale gazduite
la nivelul municipiului;

e Mentinerea economiei pe un tren ascendent
poatecontribui la reducerea ratei de migratie

externa.

e Implicarea activda AutoritatilorPublice

Localein structuri parteneriale regionale —
nationalesi transfrontaliere;

e Tendinta de imbatranire a populatiei;

e Natalitatea este in scadere;

e Lipsa proiectelor sociale.

ADMINISTRATIA LOCALA
Capacitate medie de atragere a investitiilor

[}
precumsi a fondurilor europene, structurale
si de investitii;
Instabilitate legislativdace poate afecta
implementarea proiectelor de dezvoltare

locala;

DEZVOLTARE ECONOMICA

Existenta unor instrumente de finantare
pentru activitatile agricole din

specifice,
zona;

Relieful ofera premisele dezvoltarii unui

centru urban cu functiuni comerciale,

industriale, turistice

agroindustriale  si

e Amanarea interventiilor poate duce Ila
deterioarea ireversibilda unor
functiuniurbane esentiale pentru

dezvoltareaviitoare a orasului;
Infrastructura  de
izolate,

acces limitatacatre

localitatile care prezintapotential
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complexe;

Dobrogea a fost identificata ca fiind o zona
cu un potential energetic eolian ridicat;
Revenirea  tendintei pozitive pentru
activitatileeconomice inclusivin  domeniul
constructiilor;

Posibilitatea realizariiproiectului ,Bursa de
peste” la Tulcea;

Potentialul de dezvoltare al unor structuri de
sprijinirea afacerilor de tip cluster (de
exemplu Tn domeniul maritim, in domeniul
turismului);

Avand in vedere pozitionarea pe platforma
industrialavesticda celei mai mari concentrari
tulcene, autoritatea

publicalocaldeste interesatade a dezvolta

a industriei

infrastructura din zona de vest in vederea
sprijinirii activitatilor economice generatoare
de venituri pentru populatia municipiului, a
zonelor din apropiere (efectul de spill-over) si
nu in ultimul rand generarea de venituri la
bugetul local;3®

Potential turistic extrem de valoros, datorat
apropierii de Rezervatia NaturalaBiosfera
Delta Dunarii, dar insuficient valorificat
economicin prezent;

nerambursabile

Utilizarea finantarilor

prezente Tn Romania prin intermediul
diferitelor programe operationale;
Interesul international ridicat in vederea

dezvoltarii biodiversitatii si promovarea

turismului Tn zona Delta Dunarii.

turistic (transportul public al Municipiului
Tulcea insuficient dezvoltat);

Lipsa colaborarilor fintre fintreprinderi si
institutele de cercetari.

MEDIU CULTURAL. PATRIMONIU. EXPLOATARE POTENTIAL TURISTIC
Teritoriul este echipat cu obiective naturale

devenite si turistice, reprezentate de fluviul
Dunarea, Rezervatia Biosferei Delta Dunarii,
Lacurile Zaghen si baltile Somovei;

Caracterul de punct de tranzit al Municipiului
Tulcea pentru turistii din afara tarii.

Lipsa unei promovari adecvate si crearea
unor pachete turistice atractive pentru orasul

36 Strategie de Dezvoltare — Tulcea
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e Diversitate a vegetatiei;
e Diversitate faunistica;
Ecoturistic

e Functionarea Centrului Muzeal

Delta Dunarii;

Sulina.

e Extinderea sistemului de invdatamant dual
spre alte domenii (turism si alte sectoare
conexe);

e Sustinerea guvernamentalda a programului
After School;

e Accesarea surselor de finantare disponibile
prin POR 2014 — 2020 pentru reabilitarea
infrastructurii educationale.

Lipsa unor demersuri concrete pe plan
national care sa sustina cresterea calitatii
invatamantului;

ale

Schimbarile frecvente legislatiei 1n

vigoare.

LOCUINTE. SPATII PUBLICE, INFRATSRUCTURA SI SERVICII DE UTILITATE PUBLICA

e Potential atractiv pentru dezvoltarea unor
investitii Tn domeniul energiilor regenerabile
—1in mod deosebit in segmentul fotovoltaic;

e Reabilitarea termica a cladirilor de locuinte,
utilizand sursele de finantare disponibile prin
POR;

e Existenta unor programe nationale pentru
sprijinirea construirii de locuinte sociale sau
pentru tineri;

e Accesarea uor

pachete de finantare

complexa 1in vederea reabilitarii sau

modernizarii infrastructurii rutiere si tehnico-
edilitare

atitudini

unei

Continuarea pasive a
administratiei locale in ceea ce priveste
implementarea standardelor de calitate din
domeniul arhitecturii si urbanismului la
nivelul zonei limitrofe a orasului (calitatea
obiectului construit, a materialelor,
respectarea normelor urbanistice).

Capacitate administrativa redusa a Primariei
cu finantare

in gestionarea proiectelor

europeana.

OFERTA DE PETRECERE A TIMPULUI LIBER. SPATII VERZI

e Dezvoltarea interesului publicului european
si international pentru diversitatea culturala
a Europei;

e Cadrul natural din zona ofera posibilitati
pentru activitatile Tn aer liber (drumetii,

excursii).

Trendul national de consumare inadecvata a
resurselor de teren pentru constructii, Tn
detrimentul spatiilor verzi.

INFRASTRUCTURA MEDICALA SI SOCIALA
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e Regenerarea economicd a comunitatilor e Zona semnificativ defavorizata;

defavorizate, inclusiv reabilitarea centrelor e Accentuarea fenomenului de migratie
medicale si spitale prin programele ce ofera externa a cadrelor medicale;
finantdri europene. e Lipsa de alocari bugetare la nivelul national

sau al nivelul judetului pentru dezvoltarea
infrastructurii medicale

PROTECTIA MEDIULUI

e Municipiul detine un triplu statut de e Accentuarea efectelor fenomenelor de
protectie: Rezervatie a Biosferei, Zona umeda schimbare climatica (seceta, precipitatii
de importantainternationalda in special ca abundente, persistenta perioadelor de
habitat al pasarilor de apa, Apartine inghet)

Patrimoniului Natural Mondial;

e Municipiul Tulcea se regaseste intre Unitatile
administrativ-teritoriale cu  concentrare
foarte mare a patrimoniului construit cu
valoare culturala de interes na'gional;37

e Tendinta nationald de orientare catre surse
de producere a energiei regenerabil

8. STRATEGIA DE DEZVOLTARE A ORASULUI PENTRU PERIOADA 2017-2035
8.1. Contextul Strategic
8.1.1.Context strategic european38

La nivelul Uniunii Europene, cooperarea teritoriala si fluxurile de tehnologie, marfuri si capital
reprezintd aspecte critice de dezvoltare si constituie factori esentiali pentru sprijinirea unei dezvoltari
durabile. Articolul 3 din Tratatul de la Lisabona (2009) evidentiaza faptul ca Uniunea Europeana
promoveaza coeziunea economica, sociala si teritoriala ca raspuns la provocarile globalizarii, ale schimbarile
climatice si demografice si cele in materie de securitate si energie. Formularea strategiei pentru regiunea
Delta Dunarii (,,regiunea”) se subordoneaza principiilor si prioritatilor politicilor UE,ceea ce creeaza cadrul
necesar unei politici teritoriale regionale ce are drept scop dezvoltarea durabila a regiunii.

Strategia abordeaza in egald masura aspecte privind protectia mediului si nevoile socio-economice, prin
asigurarea de servicii de baza, oportunitati de angajare, conectivitate si accesibilitate. Ea raspunde politicii
de coeziune si, de asemenea, ia in considerare prioritatile Strategiei UE pentru regiunea Dunarii.

37 Strategia de Dezvoltare - Tulcea
3% Strategia Integratd de Dezvoltare Durabild a Deltei Dundrii
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Urmatoarele documente reprezinta contextul UE pentru crearea strategiei integrate de dezvoltare
durabila a Deltei Dunarii:

e Agenda teritoriald a Uniunii Europene 2020: spre o Europd inteligentd, durabild si favorabild

incluziunii,compusa din regiuni diverse

Agenda teritorialad evidentiaza ca scop comun coeziunea teritoriala pentru o dezvoltare mai armonioasa
si echilibrata.

e |nvestitii in viitorul Europei—Al cincilea raport cu privire la coeziunea economicd, sociald si

teritoriald (noiembrie 2010

Al cincilea Raport de coeziune este primul raport adoptat in temeiul Tratatului de la Lisabona, care a
adaugat obiectivelor duble de coeziune economica si sociald pe cel de coeziune teritorialda. Raportul: (i)
analizeaza dimensiunea teritoriald a accesului la servicii; (ii) acorda o atentie marita schimbarii climatice si
mediului si (iii) analizeazad modul in care poate fi masurat impactul teritorial al politicilor.

e Strategia UE pentru regiunea Dundrii (SUERD) aprobatd de Comisia Europeand in decembrie
2010 si adoptatd de Romdnia in 2011
Dezbatute si convenite la nivel comunitar, aceste documente definesc nucleul cooperarii regionale in

regiunea Dunarii. Cei patru piloni ai acestei strategii a Uniunii sunt conectarea regiunii Dunarii (transport
multimodal, cultura si turism, retele energetice), protectia mediului (gestionarea resurselor de apa,
protejarea biodiversitatii si gestionarea riscurilor de mediu), construirea prosperitatii (educatie, cercetare,
competitivitate) si imbunatatirea guvernantei (capacitate institutionala si securitate interna).

e CARTE ALBA: Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor —Cédtre un

sistem de transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor (CE, 2011)

Pe baza experientelor acumulate, foaia de parcurs examineaza evolutiile din sectorul transporturilor,
provocarile viitoare si initiativele de politica care trebuie avute in vedere la nivel mondial. Este prezentata
viziunea Comisiei privind transporturile, impreuna cu masurile esentiale care vizeaza transformarea
sistemului de transport european. Una dintre initiative se concentreaza pe un Spatiu de transport maritim
european care ar urma sa se transforme intr-o ,centura albastrd” (,,Blue Belt”) de trafic maritim liber in
Europa si in zonele invecinate, iar transportul naval ar trebui utilizat la potential maxim.

e Programul Transnational Dundrea 2014-2020

Acest program sprijina politica de integrare din regiunea Dunarii, in anumite domenii, Tn temeiul
Regulamentului privind dispozitile comune (RDC) / Fondului european de dezvoltare regionala (FEDR) si
creeaza o legatura cu Strategia UE pentru regiunea Dunarii (SUERD).

e Politica maritimd integratd a Comisiei Europene—Cresterea albastrd

Strategia privind ,cresterea albastra” vizeaza dezvoltarea durabild a intregului sector marin si maritim.
Aceasta recunoaste importanta marilor si oceanelor pentru economia Europei, precum si potentialul lor de
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inovare si dezvoltare. Ea contribuie la atingerea obiectivelor strategiei Europa 2020 pentru o crestere
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii.

e Carta europeand a amenajdrii teritoriului —Carta de la Torremolinos (adoptatd la 20mail983 la

Torremolinos, Spania

Carta sustine cd amenajarea teritorial/spatiala ar trebui sa fie:democratica: trebuie condusa intr-un
mod care sa asigure participarea locuitorilor implicati si ai reprezentantilor lor politici,cuprinzatoare: trebuie
sa asigure coordonarea diferitelor politici sectoriale si sa le integreze intr-o abordare global3,
functionald:trebuie sa tind cont de constiinta regionald bazata pe valori, cultura si interese comune care
uneori depasesc hotarele administrative si teritoriale, tindnd in acelasi timp cont de intelegerile
institutionale, orientatd pe termen lung:trebuie sa analizeze si sd ia in considerare tendintele pe termen
lung si evolutia fenomenelor si interventiilor din domeniul social, cultural, ecologic si al mediu.

e Perspectiva Europeand de Dezvoltare Spatialé (PEDS) —Spre o dezvoltare spatiald echilibratd si

durabild pe teritoriul Uniunii Europene (document adoptat de cdtre Consiliul Informal al

Ministrilor responsabili cu amenajarea teritoriului din tdrile UE, la Potsdam, in mai 1999)

Scopul acestor politici de amenajare a teritoriului este sa contribuie la dezvoltarea teritoriala echilibrata
si durabild la nivelul UE. Din perspectiva ministrilor, este importanta atingerea in egald masur3, in toate
regiunile din UE, a trei obiective esentiale: (1) coeziunea economica si sociald; (2) conservarea si
gestionarea resurselor naturale si a patrimoniului cultural si (3) o competitivitate mai echilibrata a
teritoriului european.

e Carta de la Leipzig pentru orase europene durabile (2007)

Carta stabileste o serie de principii si strategii comune pentru politica de dezvoltare urbana,
recomandand: (1) sa se utilizeze mai intens abordarile integrate ale politicii de dezvoltare urbana si (2) sa se
acorde o atentie speciald zonelor defavorizate in contextul orasului ca tot unitar.

e Ghidul de evaluare a patrimoniului rural european (CEMAT, Ljubljana, septembrie 2003)

Ghidul CEMAT contribuie la punerea in aplicare a recomandarii Comitetului de Ministri responsabili cu
promovarea dezvoltarii zonelor ruraleca asezari destinate activitatilor economice si recreative si ca medii
naturale. Documentul urmareste sa contribuie la restabilirea echilibrului urban - rural si sa promoveze
resursele lumii rurale ca factor de dezvoltare. Este esential ca aceste principii sa fie puse in practica si sa se
promoveze planificarea ruralda durabila, combinand cresterea economica si protejarea bunurilor de
patrimoniu inerente atat peisajului natural, cat si celui cultural.

e Strategia de la Sevilla pentru Rezervatiile Biosferei (1995)

Acest document identifica rolul specific al rezervatiilor biosferei in dezvoltarea unei viziuni asupra
relatiei dintre conservare si dezvoltare. Strategia oferd recomandari pentru dezvoltarea eficientd a
rezervatiilor biosferei si stabileste conditiile necesare pentru functionarea corespunzatoare a Retelei
Mondiale a Rezervatiilor Biosferei.
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e Conventia privind protectia patrimoniului mondial, cultural si natural (Paris, 1972), adoptatd de
Roménia prin Decretul 187/1990
Scopul acestei conventii este de a asigura ocrotirea internationala a patrimoniului mondial, cultural si

natural prin stabilirea unui sistem de cooperare si de asistenta internationala.

Aspecte transfrontaliere

Aspectele transfrontaliere semnificative pentru atingerea obiectivelor comune de mediu dintre
Rezervatia Biosferei Delta Dunarii din Romania si Rezervatia Biosferei Dundrii din Ucraina sunt recunoscute
in conventiile internationale.

Rezervatia Biosferei Delta Dundrii din Romania si Rezervatia Biosferei Dundrii din Ucraina sunt
recunoscute ca , Rezervatia Biosferei Transfrontaliere Delta Dunarii Romania/Ucraina” in cadrul Programului
UNESCO ,,Omul si biosfera” (MAB) si ca sit RAMSAR transfrontalier.

n regiune au fost implementate sau sunt in curs de implementare mai multe proiecte de cooperare
transfrontaliera.

8.1.2.Context strategic national, regional® si judetean

La nivel national, cadrul general si contextul strategiei sunt oferite de urmdtoarele documente de

planificare si strategii nationale, precum si de documente de planificare specifice la nivel regional si

judetean.

e Strategia de Dezvoltarea Teritoriald a Romdéniei 2035

Constituie instrumentul de implementare a sistemului national de planificare teritorialda —planuri de
dezvoltare regionala si planuri urbanistice generale —sprijinind functionarea programelor de investitii pana
in anul 2035.

e Planul de amenajare a teritoriului national

Sectiunea I: Retele de transport; Sectiunea a lI-Apa: Sectiunea a lll-a: Zone protejate; Sectiunea a IV-a:
Reteaua de localitati; Sectiunea a V-a: Zone de risc natural; Sectiunea a Vl-a: Zone turistic.. impreund,
sectiunile fundamenteaza programele strategice sectoriale si determina dimensiunile si prioritatile
dezvoltarii in cadrul teritoriului Romaniei in raport cu politicile UE.

e Planul de Dezvoltare Regionald a Regiunii Sud-Est 2014-2020

39 Strategia Integratd de Dezvoltare Durbaild a Deltei Dundrii
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Acest plan identifica nevoile de dezvoltare ale regiunii in care se gaseste Delta Dunarii.

e Planul de Amenajare a Teritoriului Zonal ,,Delta Dundrii” (P.A.T.Z. Delta Dundrii, URBANPROIECT,
2008)

Acest document reprezinta un plan statutar care ofera o analiza a situatiei, tendintelor si problemelor

actuale. El include o strategie de dezvoltare cu o viziune, obiective specifice si masuri de dezvoltare.

e Planul de Amenajare a Teritoriului Zonal =Zona Costierd a Mdrii Negre (P.A.T. Z. Zona Costierd a
Madrii Negre, URBANPROIECT, 2010)
Acest document reprezinta un plan statutar care oferd o analiza a situatiei, tendintelor si problemelor

actuale. El include o strategie de dezvoltare cu o viziune, obiective specifice si masuri de dezvoltare.

e Acordul de parteneriat dintre Comisia Europeand si Romania 2014-2020

Acordul de parteneriat are scopul de a aduce coerenta in utilizarea fondurilor structurale de catre
Romania, in efortul acesteia de a atinge obiectivele Europa 2020 de crestere inteligenta, durabild si
favorabila incluziunii. Documentul ofera un plan strategic cu prioritati de investitii pentru utilizarea Fondului
european de dezvoltare regionald (FEDR), a Fondului social european (FSE), a Fondului de coeziune (FC), a
Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF) si a Fondului european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR). Acordul de parteneriat cu Romania s-a constituit in jurul abordarii a cinci
prioritati nationale: (1) promovarea competitivitatii si a dezvoltarii locale; (2) dezvoltarea capitalului uman;
(3) dezvoltarea infrastructurii fizice; (4) incurajarea utilizarii durabile si eficiente a resurselor naturale; si (5)
modernizarea administratiei publice.

e Strategia Integratd de Dezvoltare Durabild a Deltei Dundrii

Strategia asigurd echilibrul intre protejarea patrimoniului natural unic al Rezervatiei Biosferei Deltei
Dundrii (RBDD) si dezvoltarea socio-economica venind n Tntampinarea aspiratiilor locuitorilor zonei prin
imbunatatirea conditiilor de viata, crearea unor oportunitati economice mai bune si o valorificare adecvata
a patrimoniului natural si cultural.

e Strategia nationald a Romdniei privind schimbdrile climatice

Strategia nationald a Romaniei privind schimbarile climatice este documentul de orientare pentru
actiunea nationald privind clima,care vizeaza atingerea obiectivelor Strategiei Europa2020:reducerea
gazelor cu efect de sera cu 20%, reducerea consumului final de energie cu 20% prin cresterea eficientei
energetice, precum si producerea a 20% din necesarul de energie din resurse regenerabile.

e Strategia de Dezvoltare a Municipiului Tulcea

Viziunea strategica definita la nivelul municipiului Tulcea pentru un orizont de timp care se intinde pana
in anul 2020 prevede ca In anul 2020 municipiul Tulcea va reprezenta un nucleu de dezvoltare, cu un mediu
economic competitiv si resurse umane adaptate realitatii socio-economice interne.
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8.2. Viziune, imagine directoare teritoriala

Viziunea de dezvoltare a orasului Sulina prevede pentru 2035 o evolutie in spiritul dezvoltarii zonei
dinpunct de vedere economic si social,prin mai buna valorificarea resurselor locale, atragerea investitiilor
si investitorilor, revigorarea traditiilor,crearea/reabilitarea infrastructurilor de tip urban si punerea in
valoare a pozitionarii geografice, in deplin respect fata de mediul inconjurator.

Sulina anului 2035 este o comunitate puternicd, cu identitate proprie, de importantd regionald/
nationala si internationald ce a reusit sa-si pund in valoare competentele distinctive si sa-si canalizeze
dezvoltarea economicd in directia turismului, sustinutd de activitdti complementare de tipul: agriculturii
si pisciculturii; axate pe specificul local.

Tn 2035, Sulina este considerat a fi un pol turistic la nivel regional, axat pe dezvoltarea urbana,
dezvoltarea resurselor umane, protejarea si punerea in valoare a partimoniului natural si construit.

La Sulina soarele ajunge mai devreme decat in restul tdrii, grdbindu-se sG vada mdretia unui oras

solidar, competitiv, dinamic si prosper. Un oras ceisi pdstreazd traditiile multiculturale si este marturie a

bogatei istorii pe care o are.

8.3. Misiunea

Strategia este un instrument de planificare a obiectivelor care reflecta nevoile actuale ale comunitatii si
atingerea acestora in viitor.

O data cu intrarea Romaniei in Uniunea Europeand, aceasta va trebui sa ajunga la un nivel de trai
similar celorlalte tari care se afla deja Tn Uniune prin atingerea unui PIB de 55%. Pentru atingerea acestui
obiectiv Romania va beneficia de finantari pe diverse domenii pentru a atinge nivelul de trai al tarilor care
se afla in UE.

Strategia de dezvoltare locald a orasului va fi instrumentul de lucru al administratiei publice locale,

agreat de intreaga comunitate locald, care va orienta gandirea, decizia si actiunea catre obiective
superioare sau catre premisele obiectivelor, fara ca pe parcurs sa existe abateri datorate urgentelor sau
avantajelor si dezavantajelor ce pot interveni in anumite momente.

De asemenea, Strategia de dezvoltare locala se doreste a fi, in aceeasi masura, un instrument de lucru
pus la dispozitia tuturor factorilor interesati in progresul economico-social al orasului, iar pe de alta parte,
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tiparul traseului armonios pentru orizontul de timp propus pand in 2035.

Strategia de dezvoltare localda se doreste a fi un ghid de prezentare a tuturor obiectivelor de
dezvoltare indicand tot o data directiile de dezvoltare specifice, si in final detaliate in actiuni punctuale ce
se vor constitui ca viitoare proiecte ale administratiei publice locale.

Utilizarea instrumentelor de consultare a comunitatii locale a determinat adaptarea tuturor
propunerilor de actiuni, in final, strategia de dezvoltare locala fiind Tn consens cu aspiratiile locuitorilor
orasului. Importanta acestui aspect este data atat de certitudinea implicarii viitoare a comunitatii locale in
implementarea strategiei de dezvoltare locald, cat si deposibilitatea asumarii depline si constiente a
acesteia.

Strategiile pe termen lung trebuie evaluate cu atentie mai ales cu privire la viitoarele rezultate.

Trebuie luat in considerare si faptul ca rezultatul real nu poate fi prevazut deoarece si situatiile
neprevazute pot si ele sa exercite o influenta importanta.

9. CARACTERUL INTEGRAT AL STRATEGIEI

Politicaurbana integrata de revitalizare

a orasului Sulina

OBIECTIVE. ACTIUNI. PROIECTE

1 Obiectiv_Strategic: _Atractivitate sporitd a orasului prin dezvoltarea accesibilitatii si

completarea sistemului de infrastructurd locald/ de acces in oras

L

<

E

c‘—n' Vizeaza interventii atat de ordin local, cat si regional. Accesibilitatea si mobilitatea in cadrul unei
g asezari reprezinta premizele dezvoltarii armonioase si a atractivitatii sitului studiat.

i

=

f_‘ ACTIUNI PROIECTE

'_.'3' e Evaluarea fezabilitatii 1infiintarii  unui e Reabilitare/Construirea de noi dane de
4 serviciu de transport naval acostare pe malurile bratului Sulina, in
(@)

g regulat/periodic/charter de viteza special Tn proximitatea Hotelului Sulina;
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2

(vehicule cu aripi submerse si/sau pe
perna de aer) intre Sulina si Constanta si
alte localitati de pe litoralul Marii Negre;

Evaluarea fezabilitatii infiintarii unui
serviciu de transport public cu aeronave
usoare intre Tulcea/Constanta si Sulina;

Realizarea unei cai rutiere de accces la
orasul Sulina pe malul drept al canalului
Sulina, doar in conditiile in care solutiile
tehnice pot depasi constrangerile mediul
special constituit de Delta Dunarii;

Reconstituirea dreptului de proprietate al
orasului Sulina asupra fintregului sau
teritoriu,pdna la Tarmul Marii Negre,
stabilit si atestat istoric (mosia orasului)
inca din sec.XIX;

Promovarea si dezvoltarea aeroportului
Tulcea ca portal aerian pentru Delta
Dunarii, inclusiv Sulina;

Promovarea la nivel national a investitiilor
majore: pod feroviar si rutier peste
laBrdila/Galati  si
feroviara cu Tulcea;

Dunare legatura

Identificarea si marcarea unor trasee
pentru deplasarea cu ambarcatiuni pe
apele dinteritoriul orasului Sulina;

Evaluarea posibilitatii implementarii unui
sistem de ambarcatiuni prietenoase cu
mediul incnjurdtor folosite in special in
scop turistic;

Studiu de fezabilitate privind extinderea
trasemi stradale in vederea extinderii
suprafetei intravilane a orasului;

Amenajarea porturilor turistice cu
functiuni complementare de agrement in
cadarul celor doua bazine ce apartin
Zonei de Liber Schimb;

Completarea amenaijarii Str. | ca faleza;

Amenajarea traseului de acces catre
plaja si crearea unei conexiuni sustinute
de functiuni mixte de interes public intre
str. | si zona plajei;

Refacerea ambientului urban — stalpi de
iluminat, mobilier urban, pavimente,
imprejmuiri- etapizat: str.l, drumul de
acces la plaja si zona cimitirului
international - str.ll — strazile IlI-VI si
perpendiculare - faleza Prospect - zona
AZL;

Modernizarea si completarea tramei

stradale a orasului;

Modernizarea statiilor mijloacelor de
transport in comun;

Completarea statiilor mijloacelor de
transport in comun in cadrul orasului si
introducerea noilor zone de interes pe
traseu;

Completarea  infrastructurii destinate
mijloacelor de deplasare prietenoase cu
mediul Tnconjurator(infrastructura velo,

trotuare, etc.);

Crearea infrastructurii propice credrii
unor trasee ciclo-turistice n

imprejurimile orasului.

Obiectiv Strategic: Promovarea, protejarea si punerea in valoare a patrimoniului natural

si construit
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Vizeaza noi constructii Tn vederea completarii si cresterii gradului de complexitate a infrastructurii
turistice si prezervareacladirilor si monumentelor istorice, avand ca scop principal intarirea
caracterului cultural specific; alaturi de protejarea si ameliorarea caracteristicilor si calitatii mediului
pentru practicarea turismului durabil

ACTIUNI
Reglementarea flexibila

urbanism a

prin
regulamentul local de

utilizarii comerciale si personale a

cladirilor si  monumentelor istorice
pentru reducerea riscului de abandon

si/saudegradare;

Taxarea corespunzatoare si rezonabila a
vizitarii orasului ca ansamblu de situri si
cladiri de patrimoniu cultural, cu alocarea
fondurilor colectate pentru operatiuni de
intretinere si renovare/reabilitare;

Implementarea unui sistem specialde

PROIECTE

*PROIECTELE DE PUNERE IN VALOARE A PATRIMONIULUI
ARHITECTURAL AL ORASULUISULINA SUNT IDENTIFICATE

SI  AFISATE
PENTRUREVITALIZAREA

IN CADRUL PLANULUI  DIRECTOR
ORASULUI  SULINA  PRIN

VALORIFICAREA PATRIMONIULUI CULTURAL - SULINA
RESCUE 2000.

Restructurarea fostei fabrici de conserve;
Reabilitarea cladirilor cu valoare istorica;
Reabilitarea termica a locuintelor;

Implementarea sistemului de incalzire al
locuintelor colective;

taxare a proprietarilor privati ce nu
dezvolts interes n reabilitarea e Extinderea retelelor tehnico-edilitare
proprietitilor personale cu valoare pentru viabilizarea terenurilor din estul

culturalg;

Reglementarea stricta prin regulamentul
local de wurbanism a caracterului si
esteticii cladirilor, in special in interiorul
zonei de interes istoric si cultural
prioritar, si, dupa caz, in afara acesteia, in

concordanta cu tipologia arhitecturala si

orasului si a celor din zona Prospect;

Amenajarea unei rampe ecologice zonale
de depozitare a reziduurilor menajere pe
maluldrept, dimensionata corespunzator
productiei sezoniere de deseuri, cu dana
de acostare pentru evacuare la groapa
ecologica a judetului;

constructiva traditionald, specifica a e Dezvoltarea activitatii de colectare si
orasului; depozitare a reziduurilor menajere
(achizitionarea de autogunoiere,

Reglementarea stricta si controlul sever
al configurarii ambientului stradal, de
catre operatorii publici si privati;

Asigurarea unor perspective favorabile,

deschise  asupra cladirilor istorice

clasificate/neclasificate valoroase, prin

masuri impuse prin regulamentul local de
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extinderea serviciului pe malul stang —
zona Prospect si pe intreg teritoriul
administrativ al orasului, organizarea
evacuarii pe apa si pe uscat de pe malul

stang si din teritoriul administrativ).

Crearea infrastructurii si organizarea

serviciului de colectare selectiva-




urbanism si documentatii de urbanism
zonale si/sau de detaliu initiate de
autoritatile publice locale, inclusiv prin
masuri de control al vegetatiei;

Alocarea de fonduri publice la nivel local
pentru masuri de prima urgenta de
intretinere si reabilitare estetica a
cladirilor, imprejmuirilor si ambientului
stradal, inclusiv pentru sprijinirea unor
proprietari;

Valorizarea prin masuri de reabilitare,
echipare si ambientare a fondului de
locuinte din zona Prospect si valorificarea
pentru turism rural a zonei;

Stabilirea traseelor si locatiilor pentru
practicarea activitatilor de turism si
agrement in naturd, inclusiv pescuitul
sportiv, pe teritoriul administrativ al
orasuluii, de comun acord cu
Administratia RBDD;

Semnalizarea clara si expresiva — fin
limbile romana, englezd si germana, a
tuturor componentelor patrimoniului
natural al orasului, atat in oras, prin piese
adecvate de mobilier urban, cat si pe
intreg teritoriul administrativ;

Monitorizarea separata, pentru teritoriul
administrativ al orasului, a populatiilor de
animale si pasari, in raport cu numarul
permiselor de vanatoare si pescuit
utilizate pe acest teritoriu;

Activitati orientate catre grupuri-tinta
specifice pentru constientizarea de catre
vizitatori si de catre populatia locala a
valorii patrimoniului natural local si a
comportamentelor adecvate;

Asigurarea facilitatilor de colectare a
deseurilor si a evacuarii acestora in
[195]

recuperare/ reciclare a deseurilor:
achizitionarea si distribuirea gratuita a
pubelelor pentru colectarea selectiva la
sursd, achizitionarea unui utilaj pentru
tocarea ambalajelor PET;

Alocarea de fonduri pentru asigurarea
gratuitatii  /recompensarii  colectarii
selective a reziduurilor menajere si
subventionarea eliminarii din comertul
local a pungilor din plastic;

Amenajarea de puncte de colectare a
reziduurilor menajere pe malul stang
pentruevacuarea la rampa ecologica
zonalg;

Amenajarea de facilitati pentru
colectarea reziduurilor menajere si altor
deseuri in punctele organizate pentru
desfasurarea activitatilor de turism pe
traseele stabilite in teritoriul
administrativ al orasului.
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arealele naturale in care se desfasoara
activitati de turism, de agrement si
sportive;

Concentrarea activitatilor si proiectelor
edilitare si de gospodarie comunala
asupraprotejarii mediului;

Verificarea severa a documentatiilor de
evaluare a impactului si a autorizatiilor
de mediu Tincadrul procedurilor de
autorizare a constructiilor, amenajarilor
si activitatilor.

Obiectiv Strategic: Tesut urban extins si diversificat, dezvoltat in scop turistic si de

ameliorare a conditiilor de viata ale locuitorilor orasului

Presupune in principal intensificarea procuparilor pentru dezvoltarea zonei de Est, ca pol de atractie

la nivel urban, alcatuit din centrul istoric al orasului, plaja Sulina si noua zona turistica formata pe

terenul Zonei de Liber Schimb Sulina; alaturi de ameliorarea conditiilor de trai in zona Prospect

ACTIUNI
Promovarea catre potentiali investitori

asupra oportunitatilor de dezvoltare din
orasul Sulina.
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PROIECTE
Amenajarea unui acvaparc in zona plajei;

Construirea unei sali multifunctionale
(polivalente) cu o capacitate de 800
locuri;

Construirea unui bazin de fTnnot de
dimensiuni olimpice, acoperit;

Amenajarea unei zone de agrement,
sport, evenimente si comert sezonier pe
terenul recuperat de la AZL (EUROPOLIS
prima statiune eco-turistica la Marea
Neagra);

Constructia unui Cazino in zona AZL;

Amenajarea unui port de ambarcatiuni
de mici dimensiuni (bazinul mic al AZL);

Amenajarea bazinului mare pentru

ambarcatiuni de dimensiuni mari si
amenajarea

corespunzatoare pentru




TURISM

desfasurarea de sporturi nautice;

Reamenajarea peisagera a scuarului si a
intregii zone perimetrale a Palatului
C.E.D. caparc public;

Asfaltarea si/sau pietruirea (conform
deciziei specialistilor in arhitectura si
urbanism) aretelei de strazi a orasului in
integralitatea sa;

Reabilitarea protectiilor la inundatii a
malului stang, inclusiv a fondului
construit din zona Prospect;

Realizarea unui atelier de barci
traditionale;

Construirea de noi unitati de primire
turistica;

Amenajarea punctelor de informare
turistica (in special str | si str V)

4 Obiectiv Strategic: Crearea de locuri de munca si de surse de venit permanente si sigure
prinpunerea in valoare a resurselor materiale si imateriale locale in cadrul unor activitati
economice adecvate potentialului local - turismul

Vizeaza un turism de intensitate moderata axat prioritar pe grupuri-tinta participante in principal la
forme speciale ale turismului — turism cultural si eco-turism — si in subsidiar turism sportiv si
de aventura (in contextul general al Deltei ca zona protejata) si de cura helio-marina.

ACTIUNI
Ridicarea la niveluri superioare si
diversificarea produsului turistic,

Crearea unei imagini specifice pozitive,
marketing si promovare pentru largirea
accesului pe pietele-sursa din Europa —
inclusiv piata autohtona — si de peste
mari;

Extinderea sejurului mediu al turistului in
Sulina si cresterea sumelor cheltuite de
acesta;
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PROIECTE
Promovarea turistica prin participarea la
targuri de turism internationale;

Prezenta in mediul online ( infiintare site
dedicat promovarii turismului si culturii,
prezenta pe retelele sociale);

infiintarea pe plan local a Biroului
Dunarii;

Reabilitarea Si refunctionalizarea
Palatului C.E.D. ca muzeu si centru

cultural,expozitional, de comunicare si de




Stimularea  turismului  provenit din
pietele externe si expansiunea pe aceste
piete;

Valorificarea la maximum a resurselor
istorice, culturale si naturale locale,
inclusiv incontext regional, cu asigurarea
protectiei acestora;

Cresterea calitatii dotarilor,
echipamentelor, amenajarilor Si
serviciilor  turistice si  dezvoltarea

resurselor umane;

Modernizarea Si dezvoltarea

infrastructurii in beneficiul turismului;

Aplicarea stricta a legii in domeniul
activitatilor de turism si in domeniul
protectiei mediului si a patrimoniului
cultural si natural;

Facilitarea miscarii fluxurilor turistice n
teritoriu;

imbogdtirea  gamei  de  servicii,
oportunitati de sejur si agrement
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evenimente ;

Reabilitarea Si refunctionalizarea
ansamblului arhitectural al atelierelor
C.E.D. de pe malul stang, clasificarea sa
ca monument de arhitectura industriala
si transformarea in centru expozitional,
de evenimente si de cazare, ca locatie

pentru proiectele culturale;

Amenajarea terenurilor C.E.D. de pe
malul stang, inclusiv a bazinului S.N., ca
zona de recreere si agrement pentru
turismul cultural si activitati specializate
de turism nautic si sport;

Restaurarea farurilor C.E.D. cu asigurarea
adecvata a accesului la acestea;

Marcarea perimetrului fostei zone de
Port franc prin elemente de signaletica,
mobilierurban si vegetatie;

Amenajarea pentru vizitare a unor spatii
din Uzina de Apa - monument de
arhitecturalndustriala;

Ambientarea /decorarea evocatoare,
iluminarea si reamenajarea acceselor
danelor deacostare;

Realizarea si amplasarea unor
monumente dedicate personalitatilor
emblematice: CharlesHartley, George

Georgescu, Eugen Botez (Jean Bart);

luminarea ambientala a cladirilor,
monumentelor Si ansamblurilor

valoroase si pitoresti;

Ridicarea unui obelisc pentru marcarea
Milei Zero /Km 0;

Plantarea de catarge pentru arborarea
drapelelor statelor dunarene, riverane la
MareaNeagra, membre UE, ale statelor
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sub ale cdror drapele navigheaza navele-
oaspete;

e Pavoazarea sezoniera a orasuluicu
drapele, bannere, elemente de
signaletica navala;

e Amenajarea pentru vizitare a Cimitirului
international = asigurarea
accesibilitatii,iluminare, imprejmuire de
epocd, semnalizare in exterior si Tn

incinta, documentare sighidaj
competent, materiale explicative
evocatoare, inclusiv prin asociere cu
Cimitirulmarin de Paul Valery,
reglementarea stricta a unei zone de
protectie de min. 50m in
jurulcomplexului de cimitire, separarea
circuitului de vizitare Si
imprejmuireacorespunzatoare a

celorlalte cimitire;

e Animatie de sunet si lumina pe faleza
Palatului C.E.D.;

e Animatie urbana acompaniatoare a
evenimentelor si/sau saptamanalda cu
personalcostumat (uniforme marinaresti
si militare de secol XIX - XX nationale si
straine,vestimentatie civila urbana din
perioada 1860 — 1910).

e Cursuri de pregatire si reconversie
profesionala specifice sectorului de
turism (ghizi, ospatari, bucatari etc.)

Obiectiv Strategic: Cresterea calitdtii serviciilor de educatie, sdndtatesi sociale

Vizeaza dezvoltarea capitalului uman, promovarea flexibilitatii si adaptabilitatii
pe piata muncii, reducerea si prevenirea somajului pentru categoriile cu dificultati de
integrare socio-profesionald, promovarea calitatii si productivitatii, cresterea nivelului de
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educatie si ameliorarea starii de sanatate a populatiei.

ACTIUNI PROIECTE
e Diminuarea deficitului de competente al e Cursuri de pregatire si reconversie
angajatilor si persoanelor neocupate; profesionala Tn special cele specifice

e Stimularea dezvoltarii de activitati sl e s el e

: n . bucatari etc.);
antreprenoriale Tn scopul valorificarii
potentialului local, mentinerii traditiilor .

locale si cresterii ocuparii;

e Dezvoltarea de programe adaptate
nevoilor somerilor, in special pentru
somerii de lunga durata, tineri si grupuri
vulnerabile;

e Constructia de locuinte sociale pentru
tineri;

e Dotarea cladirilor cu echipamente
adaptate nevoilor persoanelor cu
dizabilitati;

e Dotarea cu echipamente medicale

specializate a centrului de sanatate;

e Echiparea, dotare si modernizarea
utilitatilor generale si specifice ale
centrului social;

e Modernizarea utilitatilor generale si
specifice ale centrului de sanatate;

e nfiintarea unui serviciu integrat SMURD
la nivel local;

e Dezvoltarea unui sistem de interventii in
situatii de urgenta efectuate de o unitate
mobila echipata;

e Echiparea unitatilor scolare cu tehnica de
calcul si telecomunicatii.

10. ANEXE
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