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Abrevieri

ASPL ASPL SULINA S.R.L.

DDD Deratizare, dezinsectie si dezinfectie
H.C.L. Hotararea Consiliului Local

HG Hotararea Guvernului

ouG Ordonanta de Urgenta a Guvernului
POS Primaria Orasului Sulina

PUA Program Unitar de Actiune

PUII Plan Unitar Integrat de Igienizare
UAT Unitate Administrativ Teritoriala
uLv Ultra Low Volume




SECTIUNEA L SITUATIA EXISTENTA

1. INTRODUCERE

Elaborarea prezentului Studiu de Oportunitate are ca scop analizarea optiunilor privind modalitatea de atribuire
de cétre Primaria Orasului Sulina a gestiunii serviciului de salubrizare — activititile de deratizare, dezinsectie si
dezinfectie.

Forma de gestiune a serviciului de salubritate activitatile de deratizare, dezinsectie si dezinfectie va fi gestiunea
delegata sau gestiunea directd, care se va realiza, in baza unui contract de delegare a gestiunii denumit in continuare
contract de delegare, atribuit unui operator conform prevederilor Legii nr. 51/2006, republicata, cu modificarile st
completirile ulterioare, si ale legilor speciale aplicabile.

Forma de gestiune a serviciului se stabileste in baza unui studiu de oportunitate, elaborat si aprobat de Consiliul
Local al orasului Sulina

Contractul de delegare a gestiunii se atribuie:

a) unui operator selectat printr-una din procedurile concurentiale previzute la art. 29 alin. (8) si alin. (12) din
Legea nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) operatorului regional infiintat de unitétile administrativ-teritoriale prin atribuire directs, in conditiile Legii
nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.”

In vederea elaboririi Studiului de oportunitate privind fundamentarea deciziei de gestiune a serviciului de salubrizare
— activitatea de deratizare, dezinsectie §i dezinfectie au fost realizate urmitoarele activititi:

*  Au fost analizate documentele si informatiile puse la dispozitie de Primaria orasului Sulina

Au fost realizate intélniri cu reprezentantii A.N.R.S.C.

Au fost solicitate si analizate date, informatii si documente aferente:
0 Activitafilor DDD desfasurate in perioada 2008-2018 in orasul Sulina, judetul Tulcea
0 organizdrii si functiondrii S.C. ASPL SULINA S.R.L.

Beneficiarii pentru care se realizeaza serviciul public de salubrizare - activitatea de deratizare, dezinfectie si
dezinsectie sunt persoane fizice sau juridice pentru urmitoarele obiective (conform Ordinului A.N.R.S.C. nr. 82/2015
pentru aprobarea Regulamentului-cadru de salubrizare):

. Spatiile deschise din domeniul public si privat al orasului Sulina
* Spatiile deschise ale persoanelor fizice si juridice;
*  Spatiile comune inchise ale cladirilor persoanelor fizice si juridice (casa scérii, subsol, altele asemnea);
¢ Caminele si canalele aferente retelelor tehnico-edilitare.

Serviciul public de salubrizare - activititile de deratizare, dezinfectie si dezinsectic trebuie si asigure:
- Imbundétatirea conditiilor de viati ale cetitenilor;
- Promovarea calititii si eficienta activitatilor de deratizare, dezinfectie si dezinsectie;
- Dezvoltarea durabila a serviciilor de deratizare, dezinfectie si dezinsectie;

- Protectia mediului inconjurdtor, cu evidentierea masurilor de protectie a mediului pe etape de dezvoltare, in
concordanta cu programul de adaptare la normele Uniunii Europene.

Tabel 1 Structura Orasului Sulina (suprafatd si populatie)

Suprafata (ha) Populatia (2018, cf. INSSE)
Oras Sulina 325 3954

Aflat ]a extremitatea estica a teritoriului national, Sulina este singurul oras-port fluvial, la Dunire si
maritim, la Marea Neagra, al tdrii, situat la gura de varsare a fluviului prin bratul cu acelasi nume. 3
Teritoriul orasului face parte din Rezervatia Biosferei Delta Dundrii (RBDD), una din cele mai ?1‘[ nse
|

zone umede din Buropa, arie de importanta ecologici national si internationala si se plaseazi intre zona tdmpon
marind, la est, si alte zone tampon si zone strict protejate, la nord, sud si vest. \
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Teritoriul administrativ al orasului Sulina se invecineaza la nord cu teritoriul administrativ al comunei
C.A. Rosetti, la sud cu teritoriul administrativ al comunei Sfintu Gheorghe, la vest cu teritoriul administrativ al
comunei Crisan, iar la est cu Marea Neagra.

Bilantul teritorial releva ca suprafata teritoriului administrativ este de 32.835,8 ha din care api si stuf —
31.591,2 ha si intravilan — 324,74 ha; islazul comunal ocupad 1066 ha.

Dezvoltat pe ambele maluri ale canalului Sulina, oradul este orientat liniar pe directia est - vest. Pe malul
drept, pe care se concentreazi cea mai mare parte a locuintelor si a activititilor social-economice, trama stradald
este perfect ordonatd: 6 strizi paralele cu Dunirea, cu strizi transversale practic perpendiculare pe cele
longitudinale. Reteaua stradala insumeaza aproximativ 30 km.

Intravilanul orasului Sulina include mai multe trupuri izolate, pentru care sunt necesare reglementari
urbanistice stricte, corespunzitoare situdrii lor in teritoriul administrativ, in cadrul sau in vecinitatea unor zone
naturale protejate si peisaje valoroase.

Terenul pe care este amplasat orasul este plan, in conditiile in care Sulina este agezarea situati la cea mai
joasa altitudine din Romania (max.3,5 m fatd de nivelul mirii).

Sulina este o localitate izolatd geografic, dar are o situare in teritoriu atractivd si favorabild pentru
practicarea turismului. Farmecul peisager unic al asezérii este dat de imbinarea intre peisajele oferite de fluviu,
de mare i Deltd. De la Sulina se poate accede pe canale la unul din principalele complexe acvatice interioare ale
Deltei — Rosu-Rosulet-Puiu-Lumina, inclus partial in teritoriul administrativ al orasului, iar plaja naturald, cu nisip
foarte fin, de la Marea Neagrd, se intinde spre sud pe o lungime de 36km de cordon litoral, depésind limitele
administrative, pana bratul Sf. Gheorghe.

Sulina este legaté de resedinta judetului, oragul Tulcea, principalul centru urban si portal al Deltei,
numai pe calea navigabila reprezentati de bratul Sulina al fluviului Dunirea. Canalele care strabat Delta si un drum
comunal leagd orasul de localitétile apropiate: Sfintu Gheorghe, C.A. Rosetti, Cardon, Sfistofca, Letea, Caraorman.

GEOLOGIA

Orasul este plasat in apropierea confluentei bratului Sulina cu Marea Neagri, pe un grind fluvio-maritim
nisipos Ingust corespunzétor gurii de vérsare a Dundrii in Marea Neagri, o formatiune geomorfologica relativ
noud. Intinderea grindului de amplasare a localitdtii este de aproximativ 3 km, numai in sensul lungimii, pe
directia de curgere a Dundrii, iar litimea maxim3 este de 500 m. Depozitele vechi ale fundamentului sunt
reprezentate prin cele paleozoice si mezozoice, grosimea acestora fiind de circa 85 m fatd de cca 45 m in zona de
formare a Deltei. Granulometric, depozitele de nisip sunt din ce in ce mai fine spre suprafata fapt ce demonstreazi
cd puterea aluvionari a fluviului s-a diminuat de-a lungul anilor.

Grindul de amplasare al orasului este neinundabil la debitele maxime ale fluviului si la vanturile estice
care blocheazi virsarea fluviului si cresterea nivelului mirii.

Zona construitd a orasului se afld pe grindul fluvial consolidat, extins la cca 80% din suprafata acesteia,
in directia sud, cu cote medii de 0.60 - 0.90m fatd de suprafata de referintd topografica.

Atét In zona de tasare maxima corespunzatoare strizilor I — ITI, cat si in zona strazilor III — VI, intre
straturile de nisip de sedimentatie se afli straturi de nisip care contin turba si mal aluvionar, martori ai marilor
inundatii din trecut, purtitoare de suspensii aluvionare, in combinatie cu resturi organice putrezite, cu orizonturi
din amestecuri prafoase, saturate, afanate, rezultate din combinatia geologica cu vechea zond extinsi a Deltei.

Caracteristicile fizico—chimice si granulometrice ale terenului de fundare a zonei centrale a orasului il
incadreazd in Normativul P7/92 ca teren slab de fundare pentru constructii grele. S-au efectuat sondaje in retea,
de detaliu sau pe profile semnificative care traverseazi zone de interes in dezvoltarea orasului Sulina

Geotehnic, investigatiile pe probe din foraj si put au ardtat urmitoarea structura:

- Umpluturi din nisip, pietris si bolovani, uneori cu resturi vegetale si de constructii de 1,5-2,0m grosnne
- Depozite arenitice care sunt constituite predominant din prafuri si nisipuri arglloase cu pietris de cca 2,5-

3,0m grosime si cu un miros specific de mal
- Nisipurile argiloase ating cca 4,00m grosime




- Urmeaz3 argile prifoase pani la -16,00m

Din punct de vedere al acviferului de mica adéncime, zona orasului Sulina are nivelul apei subterane la adancimea
de -1,50m la -2,00m, in nisipuri.

Tasarea medie anuald a lucrérilor slab fundate pe perna de nisip (blocurile de apartamente) a fost de 2,5mm.
Adancimea maximi de inghet este de 0.90m de la suprafata solului, in anii cu ierni foarte grele si prelungite
(STAS 6054/74).

Zona seismica in care este situat orasul Sulina este ,, D, cu un coeficient Ks=0.16 si o perioadi de colt Te=1.5
sec, conform P100/92.

Grindul fluvio-maritim se afl in dezvoltare in estul localitatii, extinzandu-se spre sud, la adapostul digului-jetea
al canalului Sulina,

In timp ce plaja se extinde spre estul localitatii pe seama mérii — fenomen in principiu favorabil, in sectorul sudic
al coastei, spre localitatea Sfintu Gheorghe, linia de tirm suferd o tot mai accentuati retragere, cauzati de
proceselor de abraziune, de 200-300 m in ultimii 35 de ani.

Cordonul litoral este putin consolidat si are dune de nisip formate sub influenta vanturilor .

Pe malul sténg al canalului Sulina, zona cartierului Prospect este o arie intinsi depresionara, supusa riscului de
inundare péna la ridicarea digului de aparare.

SOLURILE

In zona Sulina solurile, deosebit de sédrace in compozitie, formate aluvial pe depozite aluvionare, sunt improprii
dezvoltarii activitatilor agricole.

O parte din populatia locald face eforturi considerabile pentru a cultiva plante legumicole in gradinile din jurul
caselor pentru autoconsum: pénza freatica este relativ ridicati si mentine solul rece o perioadd lungi; primele
legume se obtin in ultima decada a lunii julie i in luna august, dupa care in prima decada al lunii septembrie apar
ceturi spontane sdraturate care usuci culturile.

In categoria solurilor locale se Inscriu gleisolurile si solonceacurile, care suporti un covor vegetal sirac si se
regdsesc inclusiv In zona islazului, zond desecati care are particularitatea de a se siritura in anumite perioade,
dacd cad precipitatii mai consistente.

Histosolurile (solurile organice), care ocupd suprafete compacte in zona complexului lacustru Rosu-Puiu,
reprezintd suportul vegetatiei din zonele umede in care se dezvolti stufariile, plaurii, vegetatia acvaticd submersa.

CLIMA

Factorul climatic este un factor natural important care favorizeazi practicarea turismului in naturd, in conditii
optime, timp de cca. S luni pe an (mai — octombrie).
Observatiile meteorologice incep la Sulina inci din anul 1857.

Climatul oragului Sulina este temperat-continental. Ca urmare a specificului circulatiei atmosferice, se manifesta
predominant influente marine, dar si influente ale circulatiei continentale a aerului.

Topoclimatul din zona deltei fluvio-maritime este determinat de calitatea de rezervor termic al apelor costiere
putin adinci, care stocheaza cildura in perioada calda si o cedeazi in perioada rece.

La statia meteorologicd Sulina, temperatura maxima absolutd anuald a fost de 37.5°C, inregistratd la 20 august
1946, iar minima absoluta anuala a fost de -25.6°C, inregistrat la 9 februarie 1929,

In zona Sulinei se inregistreazd unele recorduri climatice pe tara:

= cea mai redusd nebulozitate

" ceamai mare cantitate de radiatie solara
= cele mai multe zile cu soare

* 225 dezile fard inghet




= cel mai mare interval mediu anual cu temperaturi medii zilnice peste 0°C (cca. 325)
* cele mai mici cantititi anuale de precipitatii (330-350 mm)
* cele mai lungi perioade de uscéciune (6-7 luni consecutive)

La acestea se adaugd un potential energetic eolian considerabil: numai 25-30 de zile fard vant pe an.

La Sulina, mediile multianuale indica 145 zile de var3 si numai 15 zile de iam4, iar priméverile sunt mai lungi
(122 zile) decét toamnele (83 zile).

Umiditatea relativd a aerului este de 80% - 89%.

Microclimatul plajei orasului este determinat de faptul ci marea si nisipul plajei se incilzesc si se ricesc in
mod diferit, deoarece procesul evapordrii apei si cel al evapotranspiratiei sunt diferite.

Dimineata, condensarea si evaporarea apei se resimt pe plajd la distante de 300—500 m de la linia tarmului
n interiorul plajei, iar spre seara efectul brizei face ca atmosfera sa fie deosebit de placuta, eliminandu-se
efectul de caldura excesiva.

Diferentele termice intre oras si plaja sunt considerabile - de ordinul a 5 — 10°C.

2. CADRUL LEGISLATIV

* Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicats, cu modificarile si completirile
ulterioare;

* Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si completirile
ulterioare;

* Legea nr. 101/2016 privind remediile si ciile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucréri si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;

*  Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completirile ulterioare;

* Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare;

* Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localititilor, cu
modificérile si completarile ulterioare;

* Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare;
* Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;

* Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, cu modificirile si
completarile ulterioare;

¢ Decizia Comisiei Europene din 20 decembrie 2011, notificatd cu numiarul C (2011) 9380, privind aplicarea
articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat
sub forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi cirora le-a fost
incredintata prestarea unui serviciu de interes economic general;

*  Ordonanta de urgenta nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificirile si completarile ulterioare;

*  H.G. nr. 867/2016 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucréri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

*  H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor referiitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

* H.G. nr. 634/2015 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru achizitii publice;

*  H.G. nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si a unor masuri pentru punerea in aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 pnvmd
punerea la dispozitie pe piaté si utilizarea produselor biocide; ( 1
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H.G. nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice;

H.G. nr. 955 /2004 pentru aprobarea reglementirilor-cadru de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes
local,;

H.G. nr. 690/1995 privind unele mésuri de igienizare a Municipiului Bucuresti si a unor localititi din
sectorul agricol Ilfov;

0.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificérile si completirile ulterioare;

Ordonanta nr. 21/2002 privind gospodarirea localitétilor urbane si rurale, cu modificirile si completirile
ulterioare;

Ordonanta nr. 50/2000 privind mésurile de colaborare dintre Ministerul Sanatatii si autorititile
administratiei publice locale in aplicarea reglementarilor din domeniul sanititii publice;

Ordinul A.N.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localititilor;

Ordinul A.N.R.S.C. nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare
a localitatilor;

Ordinul A.N.R.S.C. nr. 112/2007 privind privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de
salubrizare a localititilor;

Ordinul A.N.R.S.C. nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor;

Ordinul A.N.R.S.C. nr. 102/2007 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si sanctionare
a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activitate al Autorititii

Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala (A.N.R.S.C.);

Ordinul Ministerului Sandtatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sanitate publici
privind mediul de viat3 al populatiei;

SITUATIA EXISTENTA iN CEEA CE PRIVESTE ACTIVITATEA DE DERATIZARE,
DEZINF ECTIE SI DEZINSECTIE iN ORASUL SULINA

|Gestiunea serviciului de salubrizare

Conform Legu nr. 51/2006 republicatd, art. 22 alin (2) ,,Gestiunea serviciilor de utilititi publice se organizeazd si
se realizeazd in urmdtoarele modalitdti:

a)
b)

Gestiune directd

Gestiune delegatd

Cele doud modalitati legale de gestiune a serviciului se caracterizeaza prin urmitoarele:

1.

Gestiune directa, conform Legii nr. 51/2006 - art. 28: (1) Gestiunea directi este modalitatea de gestiune in
care autoritdtile deliberative si executive, in numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd,
isi asumd si exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire la

[urnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice. respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea

sistemelor de utilitdti publice aferente acestora.” Gestiunea directd, conform aceluiasi act normativ, art. 28 alin
(2), ,,se realizeaza prn intermediul unor operatori de drept public sau privat [...] care pot fi:

a)

b)

Servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridicd, infiintate si organizate
in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin hotdrdri ale autorztatzlor deliberative
ale autoritatilor administrativ teritoriale respective

Societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu
capital social integral al unitdfilior administrativ teritoriale infiintate de autoritdtile deliberatve ale
unitdtilor administrativ teritoriale.”

Gestiune delegati, definitd ca o modalitate de management prin care autorititile administratiei publicé locale
atribuie unuia sau mai multor operatori (societdti comerciale) gestiunea propriu-zisa a serviciului, fespectiv
1 f
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administrarea si exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract de delegare a
gestiunii.

Mai precis, conform Legii nr. 51/2006 — art. 29: ,,(1) Gestiunea delegati este modalitatea de gestiune in care
autoritdtile administratiei publice locale de la nivelul unmitdtilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de wtilitdti publice, in numele si pe
seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o
parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice.
precum si concesiunea sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor, respectiv dreptul si obligatia de
administrare si de exploatare a acestora, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a
gestiunii.”

Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin hotdrri ale autorititilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale (in cazul de fata, H.C.L.), in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurérii
celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum
si de mérimea si complexitatea sistemelor de utilitdti publice.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptati (gestiune directd sau delegat), activitatile specifice componente ale
serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoard pe baza regulamentului serviciului si a caietului de
sarcini, aprobate prin hotérare a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, elaborate in conformitate cu regulamentul-
cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin. in cazul asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitéti publice, regulamentul serviciului si caietul de
sarcini se elaboreaza in cadrul asociatiei, se supun avizirii autoritétilor administratiei publice locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre, in conditiile mandatului previzut la art. 10 alin. (5) din Legea nr. 51/2006, si se
aproba de adunarea generala a asociatiei.

Operatorii isi pot desfasuri activitatea DDD doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea serviciilor de
salubrizare férd licenta sau in baza unei licente a cérei perioadi de valabilitate a expirat fiind interzisi, indiferent
de modalitatea de gestiune adoptata.

Treye&eﬁ sgeéiﬂe Bﬁvfn& activitatea de (ierat'izare2 &ezfnfecﬁ'e gf ifezinsecﬁ‘e

Activitatea de deratizare, dezinfectie si dezinsectie, definitd ca activitate de salubrizare in cadrul art. 2 alin. (3)
litera k) a Legii nr. 101/2006 republicat3, este supusd unor prevederi speciale.

Astfel, conform art. 14 alin. (4) al aceluiasi act normativ, atribuirea activititii de deratizare, dezinfectie si dezinsectiea
se efectueaza distinct de celelalte activitiiti specifice serviciului de salubrizare.

De asemenea, in ceea ce priveste autoritatile competente, Legea nr. 99/2014, Art. IV, acordd competente unititii
administrativ teritoriale a Municipiului Bucuresti privind infiintarea, organizarea, atribuirea si derularea activittilor
serviciului de salubrizare pentru anumite activititi previzute in Legea nr. 101/2006, inclusiv activitatea de
deratizare, dezinfectie si dezinsectie (DDD).

3.2. FINANTAREA SERVICIULUI DE SALUBRIZARE - ACTIVITATILE DDD

Activitatea de deratizare, dezinsectie si dezinfectie a orasului Sulina este un serviciu public de utilitate publica,
organizat de autoritatea publica locald — in acest caz Orasul Sulina.

Péna la acest moment, activitatile de dezinsectie si dezinfectie s-au derulat in functie de resursele financiare de care
a dispus Orasul Sulina si de situatiile de lucrari aprobate ale operatorului, dupa cum urmeaz:

Tabel 2 Cheltuieli bugetare ale Orasului Sulina pentru activitdfile DDD (2010-2016)

An 2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018
Total | 52.340,40 | 77.047,40 | 27.932,74 | 21.328 | 0,00 102.672 | 7.956 | 15.708 | 20.230

Concluzie
Finantarea acestor servicii s-a realizat in totalitate de la bugetul local al unititilor administrativ-teritoriale.

Astfel, In situatia in care cantitatile de lucréri previzionate in programul unitar de actiune vor fi semnificativ m#} mari
decét cele derulate pana in prezent, vor trebui analizate resursele necesare, conform legii (buget local/taxe/tirife),
pentru acoperirea serviciilor de salubrizare - deratizare, dezinfectie, dezinsectie.
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3.5. CONCLUZII PRIVIND SITUATIA EXISTENTA PENTRU ACTIVITATEA DDD

Concluziile analizei situatiei existente arati urmitoarele caracteristici principale ale activititii DDD orasul
Sulina :

-evaluarea cantitatii serviciilor necesare este dificili,
-activitatile DDD din perioada 2010-2015 realizate de catre operatorul contractat de Municipiul Bucuresti au constat
in campanii de igienizare axate pe combaterea principalilor doi vectori (sobolani si tantari)

-diferite rapoarte si situatii arata o revenire a unor focare si necesitatea realizarii de interventii punctuale pentru
indepératarea acestora;

-se observd necesitatea unei atentii deosebite asupra interventilor in activitatea de dezinsectie, ASPL atriigand atentia
in rapoartele sale asupra necesititii interventiilor asupra tantarilor (adulti si larve).

Necesitatea interventiilor asupra altor vectori se impune a fi realizatd in vederea credrii unui nivel de siguranti
sanitara si confort. Rolul unei comisii de monitorizare si evaluare a serviciilor si a metodologiilor si rezultatelor
propuse este esential.

3.6. PRECIZARI PRIVIND ACTIVITATILE DDD VIITOARE

In baza acestor concluzii, directiile pe care s-au bazat propunerile pentru activititile viitoare de deratizare,
dezinsectie si dezinfectie au in vedere urmitoarele:

0 pentru eficienta interventiilor, atit din punct de vedere financiar ct si tehnic, se impune o abordare
globala (un Program Unitar de Actiune, defalcat pe obiective, vectori si surse de finantare).
Monitorizarea si ajustarea interventiilor din cadrul programului va fi in atributiile P.O.S.

0 In vederea evaludrii si gestiondrii serviciilor DDD de citre institutiile decizionale, se impune
realizarea unei retele de monitorizare care si determine o evaluare obiectivi a realititii din teren —
identificarea factorilor favorizanti dezvoltarii vectorilor si realizarea de hérti care si determine tiparul
generator al fenomenului; informatii centralizate de personalul operatorului regional de servicii DDD,
privind gradul de infestare/tipul vectorilor identificati; analize de laborator prin prelevarea probelor
de apa in vederea identificarii gradului de infestare cu larve de tantari, statii de monitorizare-capcana
pentru tantari adulfi /rozitoare; chestionare realizate periodic referitoare la gradul de satisfactie al
populatiei raportat la realizarea serviciilor de combatere a vectorilor;

se impune includerea unor servicii la cerere (in cazul identificérii unor focare sau in cazul
infestarii cu alti vectori).

o se va face distinctie intre obiectivele care necesitd interventii asupra tantarilor adulti, respectiv a
larvelor, pundndu-se accent pe tratamentele de larvicidare;
0 asigurarea finantarii serviciului fn conditiile prevazute de Legea nr. 101/2006 republicati si cu
respectarea actelor normative/reglementérilor previzute in paragraful anterior.

o activitdtile care vor fi propuse pentru delegare vor cuprinde un Program Unitar de Actiune care
sd combine urmétoarele necesitati:

realizarea planului minimal al Strategiei de dezvoltare i functionare a serviciului public de
salubrizare — activitatile de deratizare, dezinfectie si dezinsectie in orasul Sulina

Cuantificarea impactului PUA asupra tipurilor de vectori, al eficientei tratamentelor si a
costurilor acestora.
respectarea prevederilor Ordinului AN.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea

Regulamentului cadru al activittilor de salubrizare, in special articolele 104-108.

aspectele specifice orasului Sulina, a istoricului si realitatilor acestuia.

o fatd de Programul Unitar de Actiune se vor include tratamente punctuale (la cerere) pentru

urmétoarele situatii:
activitatile de dezinfectie conform Ordinului A.N.R.S.C. nr. 82/2015.

solicitarile de interventie la constatarea prezentei punctuale a vectorilor previzuti in
programul unitar/la constatarea existentei unor focare.
solicitéri la constatarea prezentei punctuale a altor vectori.

De asemenea, activitdtile propuse in Programul Unitar de Actiune vor fi monitorizate si evaluate de P.O 3

In ceea ce priveste specificul activitatilor si particularitatile orasului Sulina, judetul Tulcea, privind [factorii care
favorizeaza aparitia vectorilor si de care se va tine cont in detalierea activititilor DDD in cadrul caietulyi i
pentru viitorul operator, pe categorii de activitati, se pot constata urmatoarele: A
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DERATIZARE

Factori favorizanti dezvoltarii si inmultirii rozitoarelor (sobolanilor):

existenta unor surse de hrand pentru rozitoare, datorate deseurilor menajere depozitate in locuri
neadecvate/neconforme si/sau neridicate la timp;

depozitarea deseurilor menajere in containere si/sau europubele neacoperite si neridicarea acestora la timp,
precum si utilizarea ghenelor;

starea retelelor edilitare subterane;

starea retelei de canalizare ce reprezintd sursa de apa si addpost pentru sobolani;
lucrérile de reabilitare a infrastructurii retelelor edilitare ( apa, electricitate, telefonie, iluminat etc.);

existenta de zone insalubre (terenuri virane cu deseuri, cladiri demolate §i dezafactate a caror proprietar nu
este identificat i care nu intretine proprietatea) unde sunt depozitate degeuri menajere, sursa de hrana ideala
pentru rozatoare;

existenta de resturi de materiale de constructie combinate cu resturi de hrani de la personalul care isi
desfasoard activitatea pe diverse santiere;

depozitarea de materiale de constructie sau altfel de materiale in gospodariile individuale si nu numai, direct
pe sol si foarte apropiate de garduri, pereti, fapt ce constituie o sursa de adapostire s1 inmultire a rozitoarelor;

refuzul de efectuare a operatiunii de deratizare pe diverse motive, de citre persoane fizice sau juridice pe
proprietati private;

transportul i tranzitul mérfurilor in ambalaje §i neverificarea acestora, aceasta putnd duce la transferul
rozatoarelor dintr-un loc intr-altul;

nerealizarea activititii de deratizare in perioada noiembrie — martie reprezinti un element care favorizeazi
inmultirea populatiei de sobolani; se impune in viitor acoperirea acestei activitati in lunile de iarna, in special
in zonele unde rozitoarele pot supravietui mai bine anotimpului rece (subsoluri, retele de deservire cu utilitati
publice — apa /canalizare, depozite, piete, societiti comerciale cu profil agroalimentar).

DEZINSECTIE

Factori favorizanti dezvoltarii si inmultirii tintarilor:

existenta salbei de lacuri pe teritoriul orasului cét si in imprejurimi;

existenta béltirilor permanente sau sezoniere in urma ploilor abundente, datorita infundarii retelei de
canalizare sau a lipsei acesteia, s.a.;

existenta subsolurilor inundate periodic sau permanent, fie datoritd defectiunilor la retelele de apa
potabild/menajerd, fie datoritd defectiunilor de constructie-contrapanti la scurgerile de ape menajere in
reteaua de canalizare;

existenta unor baltiri datorité lipsei unui sistem de drenaj adecvat (existenta gurilor de preluare a apelor
situate in contrapanta);

vase de apd lasate pline fie pentru udat in gridind, fie pentru depozitarea de flori;

Delarvizarea si dezinsectia pentru tdntari adulti se va realiza tinand cont de toate aceste aspecte.
; DEZINFECTIE

o Dezinfectia se va face numai la solicitarea persoanelor fizice si juridice.

o Obiectivele pentru activitatea de dezinfectie, conform Ordinului A.N.R.S.C. nr. 82/2015 sunt:

Bune practici

Depozitele de deseuri municipale, statiile de compostare a deseurilor biodegradabile, statiile de transfer
statiile de sortare si alte instalatii de tratare/eliminare a deseurilor;
Spatiile special amenajate pentru colectarea deseurilor menajere;

2

Cladiri ale institutiilor publice, ale operatorilor economici si ale persoanelor fizice;
1A P a . I . . - -
Locurile In care existd focare declarate care pun in pericol sinitatea oamenilor si a animalelor. ()

11



- Disponibilitatea necesarului de echipamente, utilaje, vehicule, materiale, instalatii si statii, resurse adecvate,
inclusiv a utilitatilor necesare astfel incét aceste elemente ante-mentionate si functioneze la capacitate
maxima atat in conditii normale de operare, cat si in conditii exceptionale de operare ce pot fi previzute in
limite rezonabile;

- Suficient personal de exploatare cu experientd si instruire adecvate in operarea corectd si eficientd a
elementelor mentionate mai sus, tindnd cont de specificatiile si normele de fabricatie; totodati, acest personal
trebuie sa fie capabil sd lucreze si in conditii neobisnuite ce pot fi previizute in limite rezonabile;

- Operatiile de intretinere si reparatii preventive ori de rutind, executate intr-un mod care asigura exploatarea
$i operarea in sigurantd si pe termen lung, tinind cont de recomandirile fabricantului; de asemenea,
operatiunile de intretinere si reparatii ante-mentionate vor fi executate de personal instruit si cu experienta,
care detine know-how-ul, tehnica, uneltele si echipamentele adecvate;

- Verificdni §i controale inopinate si adecvate pentru a asigura functionarea la parametri optimi a
echipamentelor si utilajelor folosite in gestiunea Serviciului conform, atit in conditii normale, cét si in
conditii neobisnuite (ce pot fi prevazute fn limite rezonabile);

- Operarea echipamentelor si utilajelor folosite in gestiunea Serviciului in conditii de siguranti deplini pentru
personalul manevrant, alti angajati, populatie, mediul inconjurator, precum si pentru alte instalatii conexe.

SECTIUNEA II - ACTIVITATI ANALIZATE

4. ACTIVITATILE CARE FAC OBIECTUL STUDIULUIL: DEZINSECTIE, DEZINFECTIE SI
DERATIZARE (DDD)

4.1. ARTA DELEGARII GESTIUNII ACTIVITATILOR DDD

Aria delegarii este reprezentatd de suprafata cuprinsd in aria administrativ-teritoriald a Orasului Sulina,
delimitat conform programului unitar de actiune. Viitorul Operator al activititii DDD va avea exclusivitatea prestirii
servieiului-desalubrizare—aetivititile de deratizare, dezinsectie §i dezinfectie pentru obiectivele din programul unitar
de actiune pentru care are contract de delegare, conform Proiectului de Ordin pentru modificarea si completarea
Ordinului presedintelui Autoritétii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr.
82/2015:

http://www.anrsc.ro/documents/proiecte_acte normative/Proiect%20de%200rdin%20pentru%20modi
ficarea%?20s5i%20completarea%200rdinului%20presedintelui%20Autorititii%20Nationale%20de%20R e¢l
ementare%20pentru%20Serviciile%20Comunitare%20de%20Utilit4ti%20Publice%20nr.%2082.2015%20. pdf

4.2. PROGRAMUL UNITAR DE ACTIUNE

Programul Unitar de Actiune contine acele activitati obligatorii DDD efectuate ia nivelul Orasului Sulina
care vor fi finantate de la bugetul local al Orasului Sulina.
Propunerile pentru Programul Unitar de Actiune vor fi elaborate de operator impreuni cu P.O.S. si vor contine
obiectivele si activitiile necesare, comparativ cu trecerile minime impuse de actele normative in vigoare (Ordinul
ANRSC nr. 82/2015).

4.3. DESCRIEREA ACTIVITATILOR DDD

Propunerea de organizare a serviciului - =
Activitatea de deratizare, dezinfectie, dezinsectie a Orasului Sulina este un serviciu public local de salubrizare,
organizat, coordonat, reglementat, condus, monitorizat si controlat de P.O.S.
Serviciul public de deratizare, dezinfectie, dezinsectie presupune urmitoarele:

a) cunoasterea zonei, a tipurilor de beneficiari si a tratamentelor specifice, frecventa acestora conform Ordinului
ANRSC 82/2015, respectiv PUA si a locului unde se executd deratizarea, dezinfectia, dezinsectia;

b) realizarea unei retele de monitorizare in vederea cuantificarii tipurilor de vectori stabilirea vectorilor din
zona unde se executa deratizarea, dezinfectia, dezinsectia;

INCLUDEREA IN BAZA DE DATE A TUTUROR OBIECTIVELOR (NOI) IDENTIFICATE IN TIMPUL
TRATAMENTELOR.

¢) determinarea nivelului de infestare, pre si post-interventie;

d) stabilirea produselor si a concentratiei pentru combaterea vectorilor din zona propusi pentru deratizare,
dezinfectie, dezinsectie;

e) stabilirea utilajelor si echipamentelor folosite

f) pregitirea afiselor pentru avertizarea asupra prezentei si toxicititii produselor utilizate;

g) stabilirea echipamentelor de protectie si instruirea operatorilor DDD care executd deratizarea, dezinfgctia,
dezinsectia;
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h) anuntul in mass-media locala cu programul de lucru si anume: zona, data, ora si cine executi lucrarea;
1) evaluarea gradului de decontaminare.
Jj)stabilirea masurilor e protectie a mediului
k)monitorizarea si raportarea prestatiilor
Prin desfasurarea serviciilor de deratizare, dezinsectie, dezinfectie, P.O.S. are ca obiectiv imbunititirea conditiilor
de viata ale cetétenilor prin:
a) protectia sanatatii populatiei
b) promovarea calitatii si eficientei acestor servicii;
¢) dezvoltarea durabila a serviciilor;
d) protectia mediului inconjuritor;
¢) verificarea periodica a zonelor in locurile unde s-a executat deratizarea, dezinfectia, dezinsectia.
Prestarea activitatilor de deratizare, dezinfectie si dezinsectie se va executa astfel incat sa se realizeze:

* continuitatea activitatii operatorului regional in vederea realizarii unor servicii de calitateatat din punct de
vedere al eficientei cat si al eficacitatii interventiei de DDD pe intreaga durati de desfisurare a tratamentului,
cu respectarea prevederilor contractuale;

* corectarea §i adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarului;

» controlul calititii serviciului prestat;

* tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

*  respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea administratiei publice locale, in
conditiile legii;

*  prestarea activititii pe baza principiilor de eficientd economici, avind ca obiectiv reducerea costurilor de
prestare a serviciului in aceeasi parametrii de calitate;

*  asigurarea capacitétii de lucru a utilajelor si dispozitivelor pentru efectuarea activititii, in intreaga arie
administrativ-teritoriald incredintata;

* 1indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii, specificati in regulamentul serviciului de
salubrizare;

*  asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si in numar suficient.

Modul de realizare a serviciului de salubrizare — activitiitile deratizare, dezinfectie si dezinsectie

Activititile ce urmeaza si fie delegate sunt structurate pe urmiitoarele tipuri de activititi:
- activitati obligatorii cuprinse in Programul Unitar de Actiune (deratizare si dezinsectie). Acestea vor fi
finantate de la bugetul local;
- activitati obligatorii cuprinse in Programul Unitar de Actiune la identificarea unui focar (deratizare si
dezinsectie). Aceste activitati vor fi finantate de la bugetul local urmand ca, in cazul unui focar de pe domeniul
privat, Autoritatea Contractant sa decida, dupa caz, modalitatea de recuperare a sumelor.

Activitiiti la cerere (deratizare, dezinsectie si dezinfectie). Acestea vor fi plitite de citre persoana fizici sau
juridica care solicita serviciul, In baza unui tarif platit direct cétre un Operator autorizat.

Detalierea activitatilor de deratizare, dezinsectie si dezinfectie este prezentati mai jos:

ACTIVITATEA DE DERATIZARE

Deratizarea este definita ca un ansamblu de masuri care se aplica in scopul combaterii rozitoarelor ddunitoare
(soareci, sobolani) si a mentinerii densitétii populatiei acestora la niveluri care sa nu reprezinte riscuri pentru om si
animale domestice.

Deratizarea este 0 ramurd de specialitate a igienei, care se ocupd cu studiul complex al posibilitatilor de
prevenire si combatere a dezvoltarii rozitoarelor sinantrope si asinantrope, cu rol epidemiologic si epizootologic.
Sobolanii, dar si soarecii sunt surse de infectie si vectori, raspandind trichineloza, leptospiroza, bruceloza, febra
aftoasa, gastroenterita virotica, antraxul, turbarea, toxiinfectiile alimentare, etc. La aceasta se adaugi faptul ca
sobolanii si soarecii distrug si fac inutilizabile instalatii, spatii si mult mai multe alimente decat ceea ce consumd,
ficéand astfel ca pierderile provocate si devind semnificative.

Masurile de combatere a rozitoarelor se bazeaza pe cunoasterea temeinica a caracteristicilor biologice,
ecologice si ctologice ale speciilor vizate, precum i pe cunoasterea si folosirea metodelor fizice si chimice de
combatere existente.

Rozatoarele sunt mamiferele cele mai numeroase si raspandite, reprezentand o treime din fauna terestya.
Prolificitatea acestora este mare datorita: atingerii timpurii a maturitatii sexuale (la varsta de 1,5 - 3 luni), /
perioadei de gestatie reduse (16-21 zile), fétarilor frecvente (2-8 /an), unui numér mare de pui la fitari (ir
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4-12). In aceste conditii exist3 posibilitatea de reproducere a primelor generatii chiar in primul an de viati.
Longevitatea rozitoarelor este de 2-4 ani. Principalele rozatoare din tara noastra sunt:

- sinantrope (speciile care se mentin aproape exclusiv in locuinte sau in vecinitatea acestora): sobolanul cenusiu
(Rattus rattus), sobolanul de casa (Rattus Norvegicus), soarecele de casa (Mus musculus);

- asinantrope (speciile de rozitoare de camp, de padure si de apa): specia albastri a soarecelui de casi, soarecele de
padure (Apodemus silvaticus), soarecele de gulerat (Apodemus tauricus), popandiul

(Citellus citellus), soarecele de gradina (Mus musculus spicilegus), sobolanul de camp (Apodemus agravius),
hérciogul sau catelul pamantului (Cricetus cricetus), soarecele de apa (Arvicola terrestris), soarecele de camp
(Microtus arvallis).

Masuri profilactice sau preventive - aceste masuri nu sunt legate de utilizarea unor mijloace specifice

(toxice, capcane), sunt economice, lipsite de pericol si de regula foarte eficiente. Daci sunt aplicate corect
eficienta lor poate fi suficient de mare incat s& nu mai fie nevoie de combatere. Obiectivul acestora este de a opri
sau a incetini dezvoltarea rozitoarelor prin indepartarea surselor de hrani si de apa, distrugerea adiposturilor lor
obignuite si impiedicarea patrunderii lor in locuinte, gospodarii sau adiiposturi naturale.

Combaterea propiu-zisi a rozitoarelor se poate realiza prin metode mecanice, chimice si biologice,
substantele raticide (chimice) fiind cele mai utilizate.
- combaterea prin mijloace mecanice: prin utilizarea curselor, cilindrilor de capturare sau scoaterea din
galerii prin inundare, a curselor pe baza de lipici (netoxic).
- combaterea prin mijloace chimice: este cea mai eficientd metoda datoritd numérului mare al produselor
chimice (raticide), care se perfectioneazi continuu.

- combaterea prin mijloace biologice care se realizeaza prin folosirea culturilor bacteriene si folosirea
dusmanilor naturali ai rozatoarelor.

In stabilirea listei obiectivelor s-au avut in vedere urmitoarele:

* Respectarea Planului minimal din cadrul Strategiei si a prevederilor Ordinului A.N.R.S.C.
82/2015;
* Necesitatea interventiilor adaptata la PUA si la numarul de reclamatii, sesizari si focare;

* Identificarea unor zone specifice care necesita tratamente speciale. In acest sens, pentru deratizare, au
fost identificate doua tipuri de zone specifice:

0 Zonele care necesitd protectia florei/faunei:

0 Zone identificate ca depozite de deseuri neconforme - aici se vor face interventii speciale, la cerere,
corelate cu actuni ale autorititilor de degajare a acestor depozite, Operatorul urméind si realizeze o
monitorizare speciald a acestor zone.

Activititi obligatorii de deratizare (PUA)

Frecventa serviciilor de deratizare propuse este in conformitate cu prevederile Ordinului nr. 82/2015, tinand cont
de specificul UATO Sulina De asemenea, in programarea activititilor s-a tinut cont de o organizare in timp a trecerilor
astfel Incét sa fie acoperité si perioada de sférsit de toamna/iarnd, in care rozatoarele se retrag in subsoluri, sisteme
de canalizare, zone propice dezvoltarii si inmultirii acestora.

Intreruperea tratamentelor pe perioada rece determini o reducere a eficientei tratamentelor realizate in cursul anului
si implicit o crestere a costurilor globale, astfel ci s-a avut in vedere reducerea perioadei de timp intre trecerile de
toamnd/iarnd si cele de primévara, in vederea cresterii eficientei. Pentru anumite obiective considerate cu risc s-au
luat in considerare mai multe treceri pe an.
Numérul minim de tratamente pentru activitatea de deratizare este previzut in Ordinul A.N.R.S.C. nr.
82/2015.
La identificarea unui focar, in cazul deratizarii, se vor realiza in mod obligatoriu minim 2 treceri, prima se va face
dupa identificarea focarului, iar pe urma se va realiza repetarea trecerii (completarea cu raticid), in intervalul de timp
in care raticidul consumat 1si face efectul, omorand vectorul.
Este obligatoriu ca fiecare trecere sa fie realizatd in cercuri concentrice, dinspre exterior, astfel incat sa se reduci
migrarea vectorilor in afara ariei tratate.
Cerinte privind desfasurarea activititii de deratizare:
Substantele raticide vor fi sub forma de momeli gata preparate, sub formi de bloc cerat, pastd proaspati in pliculete
de hartie biodegradabila, sub forma de peleti, spuma, pe suport cerealier sau alte tipuri propuse de Operator si avizate
conform legii.
- Substantele raticide folosite vor fi din grupa Xn si Xi cu toxicitate redusa fati de oameni si animale,
substante avizate de Ministerul Sanatitii; /
- Momelile toxice vor fi introduse in statii de intoxicare (de carton pentru interior, de PVC pentrh{ exterior,
aga cum este descris mai jos) sau orice alte materiale cu caracteristici aseminitoare; el
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- Sevor utiliza dozele de substantd conform normativelor in vigoare, aplicate pe fiecare unitate de suprafata
astfel Incat sa se asigure eﬁc1en1;a maxima a combaterii pentru perioada garantati a produsului. Delegatul
va prezenta obligatoriu reprezentantilor (persoane fizice sau juridice) care urmiresc tratamentul,
prospectele substantelor folosite si retetarul cu cantitatile folosite pe unitatea de suprafata.

- Statiile de intoxicare vor fi inscriptionate cu logo de tipul "Atentie nu atingeti — substantd raticidd@” sau
»Pericol de otrivire” sau “Atentie otrava”. De asemenea, se va mentiona substanta activd a produsului
folosit, antidotul acesteia in caz de ingerare accidentald si datele de contact ale Operatorulul, cantitatea de
raticid folosita / unitatea de masurd, va respecta prospectele substantelor utilizate;

- Pe domeniul public si privat se va amplasa momeala in functie de posibilititi, punctual: in galerii facute
de rozdtoare (spuma sau pasta), in reteaua de transport subteran, in retelele tehnico edilitare (utilitati,
canale termice, paturi de cabluri electrice, telefonie, internet, transport de date, semaforizare, etc), iar
zonele tratate trebuie sa fie semnalizate corespunzitor prin afise amplasate in vecinitatea locului unde a
fost amplasatd momeald raticidd. Momeala va fi amplasatd numai in statii de intoxicare previzute cu
sistem de inchidere care s& nu permita accesul copiilor sau a altor animale in interiorul statiei de intoxicare.

- Pentru o utilizare eficientd a resuselor financiare si a prestatiei, se vor utiliza la exterior statii de intoxicare
rezistente din material PVC sau alt material similar, cu dispozitiv de inchidere, fixe, cu o durabilitate s
rezistentd sporita.

- In spatiile inchise statiile de intoxicare pot fi atat din material PVC cit si din carton, conditionate de
locul amplasirii acestora, astfel incét s3 nu fie accesibile populatiei.

- Numarul statiilor de intoxicare va fi corelat in functie de suprafata tratat3 si cantitatea de raticid folositi
/ unitatea de maisuri conform prospectelor substantelor utilizate;

- Transportul substantelor raticide se va face cu mijloacele auto ale Operatorului, acestuia revenindu-i
obligatia de a lua méasuri de siguranta impotriva sustragerii sau impristierii acestora;

- Reimprospatarea momelilor toxice consumate se va face in functie de rezultatele obtinute in urma
monitorizarii §i a constatarilor. Cadavrele rezultate in urma activititii de deratizare vor fi colectate si
transportate la o societate autorizatd pentru incinerarea cadavrelor si deseurilor,
in baza unui contract incheiat de céire Operator cu aceasta.

La inceputul fiecarei etape de deratizare, zonele de amplasament utilizate anterior vor fi igienizate urmand si se
amplaseze momelile pentru noua etap4, iar statiile de intoxicare deteriorate vor fi ridicate si neutralizate.
Biocidele folosite in deratizare vor fi depozitate si se vor indeplini urmatoarele conditii:

- Operatorul trebuie sa detina spatii corespunzatoare de depozitare;

- Operatorul trebuie si tind evidenta intrarii si iesirii, livrarii produselor si substantelor toxice
in registre speciale;

- Operatorul trebuie sa aplice mésurile de protectie a muncii In conformitate cu legislatia in vigoare;

- Operatorul trebuie sd asigure instruirea personalului cu privire la msurile ce trebuic luate pentru
protectia muncii si interventiei cu antidot de urgenta;

- Operatorul trebuie sa asigure si sa transporte produsele si substantele toxice in astfel de conditii incat sa
inlature posibilitatea de sustragere sau scurgere in vederea prevenirii intoxicatiilor la om si la animale si
poludrii mediului inconjuritor;

- manipularea produselor si substantelor toxice se va face in conformitate cu prevederile normelor de
protectie a muncii si a mediului.

ACTIVITATEA BE DEZINSECTIE

Dezinsectia este ansamblul mijloacelor si metodelor de prevenire si combatere a artropodelor (insecte in
stadiul de larva sau adult) care vehiculeaza si transmit direct sau indirect boli infecto-contagioase si parazitare,
pentru om si animale sau generatoare de disconfort. Scopul dezinsectiei este de a mentine densitatea populatiilor de
insecte la niveluri cat mai scizute.

Dezinsectia are o importanta practici deosebita in conditiile in care se face studierea si supravegherea
continud a speciilor de insecte i acarieni de interes medical, deoarece permite orientarea actiunilor de profilaxie si
de combatere in acele sectoare in care si-ar putea manifesta functia vectoriald sau insusirile generatoare de disconfort
si de pagube economice. De aceea, este necesard cunoasterea trasaturilor bioecologice ale speciilor care trebuie
supuse controlutui,

Dezinsectia previne si combate transmiterea unor boli de citre insecte si acarieni. Insectele, pe 1anga factorul
de disconfort pe care il genereaza, sunt agenti cauzali ai unor pagube economice precum si agenti de transmisie la
om si animale a unor boli infectioase si parazitare.

Pericolul major pe care il reprezintd insectele daunatoare se datoreazi capacititii mari de inmultive si
voracitatii acestora. Pagubele materiale se realizeaza prin transmiterea de boli atét la culturi cét si la a@e.

S
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Cateva boli propagate de insecte, fie prin intepdtura, fie prin contact direct cu alimentele sunt:
meningoencefalita, Borelioza Lyme, febra Zika, febra recurenti, tifosul exantematic, tuberculoza, ciuma, malaria,
afectiuni cutanate, dermatoze, iritatii ale mucoaselor oculare, toxinfectii alimentare, viroze, etc.

Speciile de insecte cu rol de vector si care produc disconfort, cele mai des intalnite in acest domeniu de
activitate sunt: tantarii (Culex (C.pipiens - tantarul comun), dedes, Anopheles, etc), mustele, gindacul rosu de
bucatdrie (Blattella germanica), gandacul negru de bucitirie (Blatta orientalis), gindacul american (Periplaneta
americana) puricele, capusele (Ixodes ricinus), plosnita de casa, plosnita porumbeilor, molia de haine, greierele de
casd, paianjenii, viespea, furnica neagri, molia covoarelor.

Pentru a se putea realiza un program cit mai eficient pentru combaterea acestor vectori, este necesar sa se
cunoasca factorii care favorizeazi dezvoltarea acestora. In acest sens vom prezenta cei mai importanti factori
specifici:

1. Factori favorizanti pentru dezvoltarea si inmultirea tantarilor:

- existenta salbei de lacuri din imprejurimi;

- existenta baltirilor permanente sau sezoniere rezultate in urma precipitatiilor abundente, datorate canalizarii

defectuoase sau a lipsei acesteia;

- existenta subsolurilor inundate periodic sau permanent, ca urmare a defectiunilor la reteaua de canalizare

menajerd, reteaua de furnizare de agent termic sau apa caldd menajerd; datorit deficientelor proiectelor
de retele in zonele de panti- contrapanti;

- existenta unor baltiri datorate lipsei de drenaj a apelor de suprafati in zonele de panti-contarpant3, fie a
unor drenaje defecte;

- existenta sistemelor de irigat prin aspersiune in parcuri, scuaruri, care defecte sau nesupravegheate conduc
la crearea de baltiri;

- acumulari de apd (butoaie, alte tipuri de recipienti), realizate in vederea folosirii in gospodariile individuale,
care constituie sursa optima de dezvoltare a vectorilor.

2. Factori favorizanti pentru dezvoltarea si inmultirea cipuselor:

- cresterea numarului de animale comunitare, cdini si pisici (netratate contra capuselor) pe care le gisim in
parcuri, gradini, zone de agrement, zone verzi din jurul locuintelor;

- prezenta In numér mare a animalelor mici §i a pasarilor in parcuri si gradini;

- existenfa vegetatiei inalte, netaiatd, a frunzisului neindepartat dupi ciderea lui din arbori;

- climatul mai bland din ultimii ani (jerni mai blande), precum si umiditatea mai mare de 80% creeazi
conditii favorabile dezvoltarii capuselor;
3. Factori favorizanti pentru dezvoltarea si inmultirea gandacilor:

- prezenta resturilor alimentare in locuinte, birouri etc.;

- starea de curatenie precard, in unele spatii destinate procesdrii sau depozitarii alimentelor (restaurante,
bacanii, supermarketuri, societifi agroalimentare, bucitarii, etc.);
- prezenta produselor alimentare neambalate si depozitate necorespunzitor;
- prezenta depozitelor de hartie (ziare, reviste, ambalaje, etc.), mediu propice pentru adapostul si hrana
géndacilor.
4. Factori favorizanti pentru dezvoltarea si iTnmultirea viespilor
- existenta anexelor nelocuite (mansarde, magazii, etc.);
- existenta invelitorilor acoperisurilor din materiale ceramice;
- necurdtirea sistemelor de evacuare a gazelor arse (cosuri de fum).
5. Factori favorizanti pentru dezvoltarea si iInmultirea puricilor:
- existenfa unui numar mare de céini si pisici;
- existenta spatiilor (subsoluri) in care patrund pisicile fara stipan - prin gurile de aerisire sau
ventilatie neasigurate;

Cunoscénd factorii care favorizeazi dezvoltarea vectorilor periculosi, trebuie s cunoastem si particularitatile
pe care le prezintd o comunitate cum este orasul Sulina, astfel:

- existenfa unor zone cu o stare insalubri cauzati de:
0 existenta multor cladiri abandonate sau parasite;
0 existenta unei suprafete mari terenuri virane pe care se depoziteazi necontrolat
deseuri;

o cresterea animalelor domestice;

- activitatile de constructii tulbura si obliga sobolanii si-si schimbe habitatul, fapt realizat in specile prin
migrarea sobolanilor in zone mai sigure, infestdnd zonele pe unde trec si pe cele ale noului habjitat;



- schimbarea meteoclimatului orasului prin alternanta perioadelor ploioase cu perioade cilduroase, ceea
ce favorizeaza dezvoltarea populatiilor de tantari. Datoritd acestei alternante scade eficienta
tratamentelor specifice combaterii tntarilor.

- acumularile de apa ramase dupi ploile abundente creeazi un mediu propice si conduce la dezvoltatarea
acceleratd a tantarilor; precipitatiile dese scad efectul substantelor insecticide pulverizate, conducand
la necesitatea suplimentrii tratamentelor pentru atingerea gradului de confort estimat.

- existenta salbei de lacuri si a vegetatiei abundente, creazi un mediu pentru inmultirea si dezvoltarea
tantarilor;

in realizarea propunerilor pentru activitatea de dezisectie s-au avut in vedere urmitoarele:

o respectarea planului minim din cadrul Strategiei de dezvoltare si functionare a serviciului
public de salubrizare — activitatile de dezinfectie, dezinsectie si deratizare in orasul Sulina
respectarea prevederilor Ordinului A.N.R.S.C. nr. 82/2015;
introducerea prevederilor privind si alti vectori in afara tantarilor ;
distinctia clard intre obiectivele supuse dezinsectiei adultilor, respectiv delarvizirii (in cazul tantarilor);
monitorizarea factorilor determinanti ai inmultirii tAntarilor;
interventia timpurie si periodica a tratamentelor de larvicidare;
adaptarea calendarului tratamentelor/gradului interventiilor la conditiile climaterice /prognozele
meteorologice;
analize de laborator in vederea larvicidarii;
monitorizarea retelei de capcane in vederea realizirii dimensiondrii tratamentelor anterior /posterior
interventiilor;
o modalitdtile de interventie in cazul identificirii unor focare.

©C 000 CO
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Activitatea de DEZINSECTIE (adulfi si larve, in functie de vector), se va efectua la obiectivele si vectorii
previazuti in PUA,

Activititi obligatorii (PUA)

a) Activitati obligatorii finantate de la bugetul local
Acestea vor fi identificate si aprobate la inceputul fiecirui an, de citre fiecare unitate administrativ-teritoriala.

b) activitati obligatorii de dezinsectie in cazul identificirii unui focar pe domeniul public sau privat.

Acestea vor fi platite din bugetul local urmand ca, in cazul in care actiunea s-a realizat pe domeniul privat,
autoritatea administratiei publice locale sa decidi, dupa caz, modalitatea de recuperare a contravalorii serviciilor.

La identificarea unui focar, in cazul dezinsectiei, se vor face in mod obligatoriu minim 2 treceri, prima se
va face dupa identificarea focarului, iar ulterior se va face repetarea tratamentului in maxim 14 zile de la primul
tratament.

Activititi de dezinsectie la cerere (procedura, termenul de interventie si forma de plati)

La cererea oricdror utilizatori se vor efectua activititi de dezinsectie de céitre un Operator autorizat pentru
orice tip de vector aferent activitatii de dezinsectie (plosnite, cipuse, molii, purici, gindaci). Aceste activitati vor fi
platite direct de cétre solicitantul activitatii (utilizator), ciruia Operatorul fi va putea factura contravaloarea tarifului
pentru prestarea respectivei activitdti, pe baza unui contract incheiat cu utilizatorul respectiv conform legislatiei in
vigoare si reglementarilor A.N.R.S.C. aplicabile.

Cerinte generale pentru activitatea de dezinsectie

Trecerile mentionate anterior sunt minimale, acestea putdnd fi modificate si suplimentate, in functie de
evolutia factorilor meteorologici, sau in functie de alti factori care favorizeazi dezvoltarea vectorilor.
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Dezinsectia chimica se realizeaza prin:

- pulverizare in zonele verzi (iarba, garduri vii, arbusti etc.) si tratament spatial de la sol sub forma de
ceatd rece sau caldd, cu acoperire pe toatd suprafata Sulinei, in parcuri, zone verzi, aliniamente
stradale, pentru combaterea tantarilor;

- tratament terestru pentru combaterea larvelor in terenuri mlistinoase, maluri de ape, lacuri, zone
si subsoluri inundabile;

- tratament terestru pentru combaterea cipuselor care se gisesc in zonele cu vegetatie densd si pe
frunzigul arborilor cu aparatele tip atomizor sau alte modalitati de aplicare comparabile,

- pulverizare in subsoluri, casa scarilor, poduri, unde exista focare de dezvoltare a tantarilor, ocazie cu
care se trateaza si biotopurile altor specii de insecte considerate vectori;

- combaterea puricilor, plognitelor si a altor vectori se va efectua folosindu-se insecticide specifice

pentru fiecare dintre aceste specii, iar metoda de aplicare va avea in vedere caracteristicile
ciclului de inmultire si specificul biologic al acestora;

- combaterea capuselor in spatiile deschise se executd cu mijloace si metode specifice, prin pulverizarea
substantelor insecticide, acolo unde au fost sesizate aparitia unor focare, pe intreaga suprafati a zonelor
verzi si a altor medii propice dezvoltdrii acestora, dependent de conditiile meteorologice care asiguri
desfasurarea ciclului biologic al acestora. Tratamentul se face la sol (de preferinti cu pulverizarea cu
echipamente purtate manual).

- pentru o eficientd ridicata in cazul combaterii cipuselor, suprafata tratati TREBUIE si fie
bine intretinutd, respectiv curitarea stratului de frunze moarte, tunsul ierbii, indepirtarea vegetatiei
uscate.

Dezinsectia ecologicd, unde este cazul, se realizeazi prin aplicare de insecticide sub formi de gel,
caracterizate prin lipsa toxicitatii fat de oameni si alte animale, altele decat cele vizate. Se folosesc in special la
unitdtile sanitare, unde este imposibila evacuarea completi a incéperilor tratate.

Tratamentele In spatii deschise se vor efectua in perioadele de timp in care activitatea de zbor a insectelor
este maximd, respectiv dimineata si seara, in cazul tantarilor fiind obligatorie actiunea atat impotriva larvelor, cét
si a adulilor.

Produsele folosite vor fi avizate de citre Comisia Nationala pentru Produse Biocide si vor indeplini conditiile
legale pentru utilizare.

DELARVIZAREA

Are drept scop reducerea imediatd a numérului de larve de tAntari. Se aplicd in zonele unde existi locuri inundate,
umede, (malurile raurilor, balti, canale de desecare, portiuni umede din zonele cu vegetatie subsoluri umede si/sau
inundate etc.). Delarvizarea pentru domeniul public prezintd urmétoarele operatiuni:

- actiunea cu larvicid asupra larvelor in dezvoltare si care sd nu fie toxic pentru oameni, pesti si animale;
- actiunea cu produse larvicide conditionate special pentru tratarea habitatelor larvare, respectiv
pe vegetatia de pe malurile apelor curgitoare, pe suprafata luciilor de apa statétoare si zone mlastinoase;

Tratamentele se vor executa cu aparatura purtati de cétre lucratori, aplicAndu-se de la sol sub forma de ceati caldi
si/sau ceatd rece in sistem ULV (volum ultra redus)

[ACTIVITATEA DE DEZINFECTIE

Dezinfectia este o metoda a igienei, constand in operatiuni de prevenire si combatere a bolilor infectioase si
parazitare la om si animale, urmérindu-se distrugerea germenilor patogeni de pe suprafetele supuse acestei operatiuni.

Substantele dezinfectante nu distrug toate microorganismele patogene, putand fi deosebit de eficiente fatda de
unele specii si hps1te de eficientd fata de altele. Dezinfectia previne dezvoltarea germenilor patogeni, transmititori
de boli si combate rdspandirea In masa a bolilor transmisibile.

Termenul decontaminare se foloseste pentru distrugerea germenilor patogeni din mediul extern prin orice
mijloace, inclusiv prin neasigurarea conditiilor optime de dezvoltare si prin antagonism microbian.

Ca tipuri de dezinfectie, aceasta poate fi generald sau partiala:
- dezinfectie generald, care se aplica in toata unitatea sau toati clidirea si reprezinti modul obisnuit de
efectuare a dezinfectiilor pentru prevenirea si combaterea bolilor 1nfectloase
- dezinfectia partiala, care se aplica asupra unei suprafete restranse dintr-o unitate sau dintr-o

cladire, pe suprafata pe care s-a produs contaminarea cu diferite produse patologice. e

Dupa momentul de aplicare si scopul urmarit, dezinfectia poate fi profilactici si de necesitate. [
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dezinfectia profilactica se efectueazi in unititile de boli transmisibile, in scopul prevenirii aparitiei acestora si
a combaterii starii de microbism care se dezvoltd si influenteaza negativ starea de sinitate a omului si
animalelor.

In scop profilactic se dezinfecteazi toate cladirile unei unitati, inclusiv anexele acestora. Dezinfectia
profilactica se efectueazi, in general, prin mijloace chimice si prin mijloace fizice (cildura, radiatii
ultraviolete etc.). Unele modalitati particulare de decontaminare profilactici pot fi aplicate i in prezenta
omului i animalelor (dezinfectia aerului prin aerosoli, radiatii ultraviolete sau aeroioni negativi).

dezinfectia de necesitate se efectueazi pentru combaterea bolilor transmisibile, de la aparitia primelor cazuri
de boald si pana la lichidarea focarelor. La alegerea mijloacelor de dezinfectie se tine seama de particularitatile
agentului patogen ce trebuie neutralizat prin actiunea de combatere

Dezinfectia de necesitate curenta se face pe tot parcursul evolutiei bolilor infectioase si parazitare transmisibile,
avand scopul de a distruge germenii patogeni pe masura elimindrii acestora in exteriorul organismelor bolnave
sau a celor clinic sénitoase, dar care sunt purtitoare si excretoare de germeni. Dezinfectiile curente impiedic
difuzarea germenilor la animalele sindtoase din focar si din afara focarului. Se executi zilnic sau la intervale
de cateva zile, in toate adaposturile din focarul de boald, utilizandu-se mijloacele dezinfectante indicate pentru
agentul patogen care a produs boala.

Dezinfectia de necesitate finald se practicd dupd lichidarea ultimelor cazuri de boald si dupi efectuarea

dezinsectiei si a deratizirii. Se urmareste distrugerea germenilor patogeni, care eventual au mai rimas in interiorul
cladirilor cét si in exteriorul acestora. Deoarece dezinfectiile finale sunt intotdeauna generale si nu pot fi aplicate fird
0 oarecare circulatie a oamenilor si a animalelor din locuri dezinfectate in locuri nedezinfectate, dezinfectiile finale
trebuie sa fie repetate de cel putin de doud ori.

Aplicarea mijloacelor dezinfectante se face in mod diferit, dependent de natura acestora (expunere la caldurd

sau la actiunea radiatiilor de diferite tipuri, scufundarea in diferite solutii dezinfectante, pulverizare, aerosolizare,
aeroionizare, préfuire etc.). La alegerea mijloacelor dezinfectante trebuie si se tind cont de natura suprafetelor pe
care se aplicd, gradul de severitate urmarit in actiunea de decontaminare (dezinfectia profilactics, de necesitate,
curentd sau finala) si de pretul de cost al actiunii pe unitatea de suprafati sau de volum.

Controlul eficientei dezinfectiei se face dupé expirarea timpului de contact si consti in recoltarea probelor de

sanitatie.
La prepararea si utilizarea solutiilor dezinfectante sunt necesare:

- respectarea concentratiilor de utilizare si timpii de actiune recomandati de producitor;
- folosirea de recipienti curati pentru preapararea solutiilor;
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- utilizarea solutiilor de lucru in ziua prepararii, pentru a se evita contaminarea si degradarea -
inactivarea lor;

- respectarea normele de protectie a muncii, care si prevind accidentele si intoxicatiile;

-  instruirea personalului cu privire la utilizarea dezinfectantilor.

Activitdtile de dezinfectie pentru obiectivele din Orasul Sulina in conformitate cu prevederile Ordinului
AN.R.S.C. nr. 82/2015, se efectueazi la cererea persoanelor juridice sau fizice.

Activitdtile de dezinfectie se referd la urmitoarele obiective si vor avea frecventa necesard conformarii cu
reglementérile specifice fiecarui obiectiv:

a) depozitele de deseuri municipale, statii de compostare deseuri biodegradabile, statii de transfer, statii de
sortare si alte instalatii de tratare/eliminare a deseurllor

b) Incéperile din cadrul condominiilor prevazute cu tobogan, destinate colectirii deseurilor municipale;

¢) spatiile special amenajate pentru colectarea deseurilor menajere;

d) mijloace de transport in comun;

e) cladiri ale institutiilor publice, ale operatorilor economici si ale persoanelor fizice, la cerere sau in functie
de prevederile leglslatlve reglementéri, etc. ;

f) locurile in care exista focare declarate care pun in pericol sdndtatea oamenilor si a animalelor. Astfel,

activitatile de dezinfectie pentru persoanele fizice si juridice se vor realiza la cerere, in functic de necesitati,
bllgatu si conditii de functionare.

* Aplicarea mijloacelor dezinfectante se face in mod diferit, dependent de natura acestora

(pulverizare, aerosolizare). La alegerea mijloacelor dezinfectante trebuie sd se tind cont de natura suprafetelor
pe care se aplicd, gradul de severitate urmdrit in actiunea de decontaminare (dezinfectia profilactica, de
necesitate, curentd sau finala etc.) si de pretul de cost al actiunii pe unitatea de suprafati sau de volum.

Mijloacele chimice pentru dezinfectie sunt cele mai utilizate. La alegerea produselor dezinfectante se au in
vedere urmdtoarele cerinte mai importante :

0 sa aiba o capacitate mare de distrugere selectiva a microorganismelor, in concentratie cat mai mic#;
o sanu fie periculoase la manipulare;

o sa fie cat mai putin corosive pentru materialele din care sunt confectionate suprafetele cu care vin in
contact;

0 sé fie ugor solubile in ap, sa poata fi indepartate usor prin clatire si s nu lase reziduuri pe suprafete
si mirosuri (conditie importanti mai ales pentru industria alimentara);
o sd fie eficace indiferent de calitatea apei utilizata la dizolvare (duritate) si de temperatura aerului;

In functie de riscul de aparitie a infectiilor, trebuie alese dezinfectantele care actioneazi specific asupra
agentilor patogeni incriminati.

Substantele dezinfectante care se vor folosi vor avea in compozitia lor orto-fenilfenol sau
peroximonosulfat de potasiu sau substante similare ca eficienti.

* Se vor alterna periodic produsele.
Dezinfectia este o activitate care se desfasoara cu o frecventd stabiliti in functiec de actele normative care
reglementeazd functionarea fiecirui obiectiv n parte sau la cerere. in ambele cazuri, cantititile de servicii nu pot fi

cuantificate, de aceea aceste servicii sunt servicii la cerere, care vor fi cuprinse in valoarea estimatd a contractului,
insd ele vor fi prestate la un tarif propus de cétre viitorul operator in oferta sa si aprobat de Consiliul Local Sulina
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SECTIUNEA III. ANALIZA FEZABILITATII TEHNICO-ECONOMICE

5. CONSIDERATII GENERALE

Dupa analizarea situatiei existente, activitatile si investitiile propuse in capitolul anterior vor conduce la
realizarea unei activitiiti eficiente a operatorului ciruia i se va acorda gestiunea pentru activitatea de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare, in urmatoarele privinte si cu urmatoarele conditii, pe care le considerim criterii de stabilire

a fezabilitétii tehnice a solutiei propuse:

Criteriu

Modalitate de indeplinire

Asigurarea conformarit cu Planul
minimal al Strategiei DDD

Obiectivele, activitatile si numarul de treceri le
includ. Se regasesc prin Programul Unitar de
Actiune

Asigurarea conformarii cu
prevederile Ordinului 82/2015

Obiectivele, activitatile si numarul de treceri
includ toate prevederile obligatorii ale Ordinului

specifice orasului Sulina
(zone

speciale, alti vectori fata de planul
minimal)

Asigurarea conformirii cu situatiile

Identificarea zonelor speciale/vectorilor
suplimentari. Introducerea lor ca treceri
obligatorii sau activitati la cerere

Asigurarea resurselor necesare

Calculul unui minim necesar care va constitui
obligatie in caietul de sarcini

Obligatia operatorului de a demonstra
corelarea intre metodele de realizare a
activititilor propuse si utilajele folosite.
Obligativitatea folosirii utilajelor si
echipamentelor alocate activititii din cadrul
contractului exclusiv pentru activitatea
desfasurata in orasul Sulina

cu legislatia in vigoare in ceea ce
priveste desfasurarea activitatii

Conformarea activitatii operatorului

- Licenta de  dezinsectie, dezinfectie
deratizare, Clasa I, eliberata de Autoritatea
Nationald de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitate Publicid (A.N.R.S.C.).

Certificare a sistemului de
calitatii ISO 9001: 2015);

- Certificare a sistemului de management

mediului (ISO 14001: 2015);
- Certificare a sistemului de management
securitate si sandtate in muncd OHSAS 18001

dovada ca detine spatiul necesar desfasurarii

management

activitatii;

autorizatiile cerute de lege si reglementarile
in vigoare pentru functionare

si

al

Eficientizarea activititii pentru
echipele de agenti

- Obligativitatea demonstrarii detinerii
echipamentelor si utilajelor necesare
(dotarea proprie/inchirierea/alte forme de
punere la dispozitie) in cea mai economici si
eficientd modalitate posibild

Aisgurarea utilizarii unor investitii

- Prin cerintele caietului de sarcini.
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performante — cat mai putin
poluante si eficiente (de ex. In
dispersarea substantelor)

Riscurile aferente nerealizirii activititilor propuse si, implicit, ale nerealizirii Programului Unitar de
Actiune sunt urmatoarele:

- cresterea numdrului de imbolnéviri cauzate de vectori;

- sciderea nivelului de sanatate al populatiei UAT—urilor membre;

- riscul aparitiei unor epidemii ale bolilor cauzate de vectori;

- scaderea atractivitatii UAT—urilor membre din punct de vedere economic si turistic;

- posibile cazuri de mortalitate.

6. ORGANIZAREA GESTIUNII ACTIVITATII DDD APLICATA LA CERINTE MINIMALE

Activitatea de salubrizare — deratizare, dezinsectie, dezinfectie, asa cum este ea reglementatd prin Ordinul
Presedintelui ANRSC nr. 82 din 24.03.2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor, se efectueazi cu un numér minim de tratamente/treceri, pentru urmitoarele tipuri de activitati si la
urmatoarele obiective:

* deratizare — (i) imobile cu spatii destinate locuintelor, asociatii de locatari/proprietari, locuinte sociale etc —
2 treceri; (ii) zone cu vegetatie: parcuri, gradini publice, scuaruri, locuri de agreement, terenuri de sport,
cimitire — 3 treceri; (iii) malurile Dunarii — 3 treceri; (iv) piete- 3 treceri; (V) societiti comerciale cu profil
agroalimentar — 4 treceri; (vi) societati de productie, transport, apa si canalizare, telefonie si internet, — lunar
in sezonul cald (vii) cladiri si terenuri apartindnd institutiilor publice — 3 treceri pe suprafetele neocupate de
cladiri; (viii) societdti comerciale cu alt profil decat agroalimentar — 2 treceri.

¢ dezinsectie — (i) imobile cu spatii destinate locuintelor, asociatii de locatari/proprietari, locuinte sociale etc —
3 treceri; (i) zone cu vegetatie: parcuri, gradini publice, scuaruri, locuri de agreement, terenuri de sport,
cimitire — lunar in sezonul cald; (iii) malurile Dunarii — 3 treceri; (iv) piete agroalimentare — 3 treceri; (vi)
societati de productie, transport, apd si canalizare, telefonie si internet, — lunar in sezonul cald; (vii) cladiri
si terenuri apartindnd institutiilor publice — 4 treceri; (viii) societiti comerciale cu alt profil decat
agroalimentar — 4 treceri.

Prin realizarea acestui program minimal o serie de obiective pot riméne in afara cadrului de tratamente, ceea ce
conduce la o ineficientd a acestora la nivelul Orasului Sulina, judetul Tulcea, respectiv favorizarea migrérii unor
vectori, dinspre zonele tratate spre zonele netratate. Datoritd particularititilor orasului Sulina abordarea
activitatilor de deratizare §i dezinsectie din perspectiva unui program minimal poate avea consecinte nefaste in ceea
ce priveste eficienta.

7. ACTIVITATEA DDD — PLAN UNITAR DE ACTIUNE OPTIM

In vederea realizarii unor tratamente eficiente de deratizare, dezinsectie si dezinfectie, prin Programul Unitar de
Actiune (PUA) s-a stabilit tipul de vectori supusi tratamentului, obiectivele la care se aplica tratamentele precum si
numarul de treceri (tratamente) care se vor realiza pe parcursul unui an — numérul de tratamente este considerat optim
pentru a asigura o eficienta a tratamentelor, insa pentru situatii exceptionale acesta va fi adaptat cu scopul inlituririi
cauzelor care au condus la starea neconforma.
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Activitatile cuprinse in Programul Unitar de Actiune (PUA) al UAT-O Sulina sunt: deratizarea, dezinsectia si
delarvizarea; activitatea de dezinfectie se va efectua la cererea persoanelor juridice sau fizice.

Din punct de vedere al eficientei aplicarii tratamentelor de combatere si eliminare a unor potentiale focare de insecte
$1 rozatoare, activitatea de deratizare si dezinsectie trebuie tratatd in mod unitar printr-un program de activitati, atat
pe domeniul public si privat al UAT-ului, cat §i pe proprietdfi (terenuri si spatii aflate in
administrare/concesiune/chirii).

Deratizarea este activitatea de starpire a rozitoarelor prin otrévire cu substante chimice sau prin culturi microbiene.
Aceasta activitate reprezintd un complex de masuri aplicate permanent in scopul distrugerii rozitoarelor ddunitoare
(soareci, sobolani), vectori de maladii transmisibile si/sau generatoare de disconfort si mentinerii acestora la un nivel
numeric redus.

Substantele raticide folosite in actiunile de deratizare, vor fi sub forma de momeli gata preparate de firma
producitoare (sub forma de baton cerat sau pasti), sau produse de citre operator pe suport cerealier si/sau alte tipuri
de momeli propuse de cétre prestator si avizate de Ministerul Sanatatii.

Momelile toxice care se vor amplasa in locuri deschise vor fi introduse in statii de intoxicare. statiilor de intoxicare
va fi corelat in functie de suprafata tratatd si cantitatea de raticid folositi /unitatea de misura conform prospectelor
substantelor utilizate.

Obiectivele la care se aplicd tratamentele de deratizare prin Programul Unitar de Actiune (PUA) sunt:

a) cladiri si terenuri ale institutiilor publice apartinind POS sau altor autorititi

b) spatiile comune inchise din cladirile de tip condominiu (casa scarii, subsol si alte asemenea) ale
persoanelor fizice si juridice, inclusiv asociatii de proprietari/locatari

¢) spatiile deschise din domeniul public si privat al Orasului Sulina: terenuri ale institutiilor publice din
subordine, parcuri, spatii verzi, cimitire, maluri de lac, piete, trguri;

d) spatiile deschise din proprietatea privata a persoanelor fizice si juridice: terenuri ale operatorilor economici,
terenuri ale persoanelor fizice si asociatiilor de proprietari/locatari, terenuri ale institutiilor publice, altele
decit cele previzute la lit. ¢)

¢) malurile Dunarii

f) caminele si canalele aferente retelelor edilitare: alimentare cu apd, canalizare, telefonie, retele subterane si
alte asemenea;

g) cladiri ale operatorilor economici, cladiri ale persoanelor fizice, inclusiv apartamente din imobile de tip
condominiu;
h) alte obiective identificate ca reprezentind focare de infesare si care pot pune in pericol sinitatea oamenilor
si a animalelor
Frecventa tratamentelor de deratizare in UATO Sulina , conform Planului de Actiune Unitara este specifica pentru
fiecare tip de obiectiv. Astfel, se vor asigura:
— 2 tratamente pentru imobile cu spatii destinate locuintelor, asociatii de locatari/proprietari, locuinte sociale
etc.
— 2 tratamente la locuintele individuale (cladiri cu sau faré teren, echivalent 100 mp)
— 3 tratamente In zone cu vegetatie: parcuri, gradini publice, scuaruri, locuri de agrement, terenuri de sport,
cimitire, aliniamente stradale,malul iazurilor, malul Dunarii etc.
— 4 tratamente la societatile comerciale cu profil agroalimentar
— 2 tratamente la societatile comerciale cu alt profil decat agroalimentar
— 2 tratamente la societitile de productie, transport, societatile furnizoare de servicii publice de alimentare cu
apd si canalizare
— 3 tratamente la cladirile apartinind institutiilor publice ale autoritatilor locale si entitatilor subordonate POS
— 3 tratamente la cladirile apartinand institutiilor publice ale altor autorititi decit cele locale
— 3 tratamente la societitile comeriale cu alt profil decét cel agroalimentar - subsoluri
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Dezinsectia este o activitate de combatere a insectelor prin mijloace ecologice, biologice si chimice avand ca scop
mentinerea unui nivel scazut al densitatii insectelor, realizand conditii corespunzatoare de igiena si confort pentru
populatie, precum si eliminarea riscurilor de transmitere a unor boli la om sau la animale prin intermediul insectelor
vectoare.

Speciile de insecte cele mai des intdlnite in acest domeniu de activitate sunt: tantarul, capusa, gindacul rosu de
bucatérie, gandacul negru de bucétirie, musca, tantarul, plosnita de casa, plosnita porumbeilor, molia de hdll’lC
greierele de casa, puricele, paianjenul, viespea, furnica neagréd, molia covoarelor.

Dezinsectia previne si combate transmiterea unor boli de catre insecte, paraziti si acarieni care pe langa factorul de
disconfort pe care il genereaza, sunt agenti cauzali ai unor pagube economice, precum si agenti de transmitere la om
si animale, a unor boli infectioase si parazitare cum ar fi: febra recurentd, meningita, boala Lyme, tifosul exantematic,
tuberculoza, ciuma, malaria, afectiuni cutanate, dermatoze, iritatii ale mucoaselor oculare, toxiinfectii alimentare,
viroze, etc

Combaterea parazitilor, capuse, pureci, paduchi, plosnite, etc, se va efectua prin tratamente chimice cu substante
insecticide specifice pentru aceste tipuri de tratamente avandu-se in vedere ciclul de inmultire si dezvoltare al
acestora.Combaterea capuselor in spatiile deschise se executa prin tratamente cu utilaje si metode specifice solicitate
in documentatia de atribuire, prin pulverizarea substantelor insecticide pe intreaga suprafata a zonelor verzi, casa,
garduri, medii propice dezvoltarii si raspandirii acestora.

Obiectivele la care se aplica tratamentele de dezinsectie prin Programul Unitar de Actiune (PUA) sunt:

a) cladiri si terenuri ale institutiilor publice apartindnd POS sau altor autorititi

b) spatiile comune inchise din cldirile de tip condominiu (casa scarii, subsol si alte asemenea) ale persoanelor
fizice si juridice, inclusiv asociatii de proprietari/locatari

¢) spatiile deschise din domeniul public si privat al UAT-urilor membre : terenuri ale institutiilor publice din
subordine, parcuri, spatii verzi, cnmtlre malurile Dunarii, piete, targuri;

d) spatiile deschise din proprletatea privatd a persoanelor fizice si juridice: terenuri ale operatorilor economici,
terenuri ale persoanelor fizice si asociatiilor de proprletan/locatarl terenuri ale institutiilor publice, altele
decit cele prevazute la lit. d)

e) caminele si canalele aferente retelelor edilitare: alimentare cu apa, canalizare, telefonie, retele subterane de
fibra optlca si alte asemenea;

f) cladiri ale operatorilor economici, cladiri ale persoanelor fizice, inclusiv apartamente din imobile de tip
condominiu;

g) subsoluri umede sau inundate;

h) alte obiective identificate ca reprezentand focare de infestare si care pot pune in pericol
sdndtatea oamenilor si a animalelor

Frecventa tratamentelor de dezinsectie este specificd pentru fiecare tip de obiectiv. Astfel, se vor asigura:

— 5 tratamente pentru imobile cu spatii destinate locuintelor, asociatii de locatari/proprietari, locuinte sociale
ete.

— 12 tratamente in zone cu vegetatie: parcuri, gridini publice, scuaruri, locuri de agrement, terenuri de sport,
cimitire, aliniamente stradale,malurile Dunarii, etc-tratamente de sol in sistem ULV;

— 6 tratamente la societiitile comerciale cu profil agroalimentar — subsoluri;

— 5 tratamente la societitile de productie, transport, , societatile furnizoare de servicii publice de alimentare
cu apa si canalizare;

- 6 tratamente la cladirile apartindnd institutiilor publice ale autorititilor locale si entitatilor subordonate
POS;

— 6 tratamente la cladirile apartinind institutiilor publice ale altor autorititi decit cele locale;

— 6 tratamente la societdtile comeriale cu alt profil dect cel agroalimentar - subsoluri;

Tratamentele de combatere a capuselor se vor executa pe toata perioada sezonului cald in special acolo unde a fost
sesizatd aparitia unor focare - zone cu vegetatie: parcuri, gridini publice, scuaruri, locuri de agrement, terenuri de
sport.

Eficienta tratamentelor de dezinsectie este infuentati de:

» simultaneitatea tipurilor de interventii;

* eficienta desfasurarii simultane a tratamentelor (tratament terestruprin combaterea directd a adultilor si
larvelor de insecte in stadii tinere asigurd o eficientd a activititii; tratamentul in subsoluri, casa scirilor
asigurd confortul imediat);

* costul si cantitatile de insecticid folosit.

P
Dezinsectia are drept scop reducerea imediatd a numarului de insecte, aplicindu-se in zonele unde exista lntur) de
adapost1re (vegetatia din municipiu, garduri vii, tufiguri, arbori). e .
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Tratamentele se vor executa cu aparatura purtatd de catre operatori si/sau vehicule, aplicandu-se de la sol sub
forma de ceata caldd si/sau ceatd rece, cuprinzind intreaga vegetatie, de la sol cétre varfurile arborilor. Se vor utiliza
insecticide condl‘;lonate special pentru combaterea tantarilor adulti.

La alegerea insecticidelor va tine cont de: eficacitate, usurinta in preparearea si aplicarea solutiilor,
economicitate, lipsa corozivitatii si a efectelor distructive, cunoasterea toxicitatii insectiidelor in conditiile de
utilizare si a méasurilor de protectle recomandate, spectrul de combatere privind gama de insecte vectoare, domeniul
de aphcablhtate (parcuri, scuaruri, aliniamente stradale, cvartale de locuit), locuinte, spitale, locuri publice, etc,
compatibilitate pentru dispersie in sistem ULV, actiunea insecticidelor prin contact si ingestie.

8. OPTIUNI INSTITUTIONALE SI ASPECTE LEGALE

In conformitate cu prevederile Legii seriviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicati, cu
modificarile §i completarile ulterioare si a Legii serviciului public de salubrizare nr. 101/2006 republicata,
responsablhtatea asigurdrii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitdti revine
exclusiv unitdtii administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide modalitatea de gestiune a serviciului.

Rolul SIEG in economia nationali si europeani

Uniunea Europeana are printre obiectivele de bazi promovarea unui progres economic §i social echilibrat si
durabil, indeosebi pr1n crearea unui spa’;lu fara frontiere interioare, prin intarirea coeziunii economice si sociale si
prin constituirea unei uniuni economice si monetare.

Tratatul de la Lisabona creeaza un cadru juridic specific serviciilor de interes economic general — SIEG, obiectivul
fiind incadrarea juridicd a acestor servicii la nivel european.

Serviciile de interes economic general cuprind serviciile comerciale si serviciile necomerciale care fac obiectul
anumitor obligatii de serviciu public, in special datorita interesului general pe care il deservesc.

SIEG constituie o subcategorle si cuprind in principal serviciile comerciale. Aceste servicii raspund in egald masuri
la obligatii de serviciu public si, din acest motiv, pot fi derogate de la anumite norme europene, in special de la cele
in domeniu concurentei.

Astfel, articolul 106 din Tratatul privind functionarea UE premzeaza cd Intreprinderile cérora li se incredinteazi SIEG
fac obiectul dispozitiilor dreptului european numai in misura in care aceste norme nu obstructloneaza sarcinile
specifice pe care aceasta trebuie sé le indeplineasca.
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Tratatul de la Lisabona adaugi la tratatele fondatoare un Protocol privind serviciile de interes general. Acest protocol,
avand acecasi valoare juridicd ca si tratatele, aduce precizdri cu privire la protectia SIEG la nivel european. El
recunoaste astfel:

rolul si puterea discretionard a autorititilor nationale in gestionarea SIEG;

Kl diversitatea SIEG, in special datoritd zonelor geografice si diferitelor culturi;

] nivelul ridicat de calitate, precum si egalitatea de tratament a utilizatorilor si accesul universal la
SIEG.

Tratatul de la Lisabona creeaza un nou fundament juridic, care permite institutiilor s3 adopte regulamente privind
gestionarea SIEG. Astfel, articolul 14 din Tratatul de functionare UE precizeazi faptul ci Parlamentul si Consiliul
pot stabili anumite principii si conditii in ceea ce priveste furnizarea si finantarea SIEG. Acest fundament juridic
permite UE sa concilieze in conditii optime interesul general si respectarea regulilor concurentei in gestionarea SIEG.

.....

Garantia accesului universal, a continuitatii, a calitatii ridicate si a accesibilititii constituie elemente cheie ale unei
politici a consumatorului in sectorul SIEG.

SIEG joaca un rol din ce in ce mai important in contextul european general. Sunt parte a valorilor impértasite in toate
statele membre si constituie un element esential al modelului european de societate. Ele conditioneaza cresterea
calitatii viefii pentru tofi cetdtenii si reduc excluziunea sociald si economica. Datoritid ponderii pe care o au in
economie, de 26,7% din PIB european si importantei in producerea celorlalte bunuri si servicii, SIEG sunt factori de
competitivitate si coeziune, mai ales cand este vorba de atragerea investitiilor in regiuni mai putin favorizate.

Furnizarea SIEG intr-o maniera eficientd si non-discriminatorie este o conditie pentru functionarea armonioasi a
pietei interne si continuarea integrarii economice. SIEG reprezint3 un pilon al cetiteniei europene, un drept de care
cetatenii europeni se pot bucura si totodatd o bazd pentru dialogul dintre cetiteni si autorititile publice n contextul
bunei guvernante.

SIEG pun intr-o noud perspectivd rolul jucat de autoritifile publice. Responsabilitatea pentru functionarea
armonioasé a acestor servicii le-a revenit dintotdeauna. La nivel national, ele isi pastreazi prerogativele directe pentru
SIEG destinate pietei interne (prin transpunerea directivelor), iar pentru marile industrii de retea existi reglementri
comunitare directe.

fn mod traditional, SIEG au fost oferite chiar de autoritatile publice. In prezent, autoritatile publice pot incredinta
furnizarea SIEG unor intreprinderi cu capital public, privat sau mixt. Trecerea de la furnizarea in regim propriu la
furnizarea prin intermediul unor entititi terte a facut ca organizarea, costurile si finantarea acestor servicii s fie mult
mai transparente.,

Delegarea furnizirii serviciilor nu anuleazd sau diminueazi responsabilitatea autorititilor in materie de asigurare
si/sau garantare a serviciilor si de atingere a obiectivelor de interes general. Prin instrumente de reglementare,
autoritatile publice au capacitatea de a formula politici la nivel national, regional sau local in domeniile serviciilor
de interes general si sd asigure implementarea acestora.

Exista doud documente care dau o descriere ampld a SIEG — Carta Verde (2003) si Carta Albi (2004). Carta Verde
st Carta Albé sunt primele documente oficiale care aduc o descriere explicitd a serviciilor de interes economic general.
In Carta Verde sunt mentionate principalele caracteristici ale SIEG:

Universalitatea

Conceptul face referire la dreptul fiecarui cetitean de a avea acces la serviciile considerate esentiale, la un anumit
nivel calitativ, pe intregul teritoriu al statelor membre i, in contextul specificului national, la un pret accesibil.
Impune obligativitatea industriilor sd furnizeze un serviciu definit de anumite cerinte specifice, inclusiv acoperire
teritoriald integrala.

£l Continuitatea
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Conceptul subliniaza obligatia furnizorului de a asigura functionarea fira intreruperi a serviciului. Sunt anumite
servicii pentru care furnizarea neintrerupta este in interesul comercial al furnizorului, nefiind necesard o impunere
legala in acest sens. La nivel national, cerintele de continuitate trebuie armonizate cu dreptul angajatilor la greva si
cu cerintele de respectare a statului de drept.

Calitatea serviciului

Definirea, monitorizarea si impunerea unui nivel de calitate de citre autorititile publice sunt elemente cheie in
reglementarea SIEG. In general, statele membre is1 definesc nivelele de calitate pentru SIEG, ins3, in anumite cazuri,
standardele de calitate sunt definite in legislatia comunitara. Acestea includ, spre exemplu, reglementiri de siguranti,
corectitudinea i transparenta facturarii, acoperirea teritoriali si protectia impotriva deconectirii.

@ Accesibilitatea

Se refera la necesitatea ca un serviciu de interes economic general si fie oferit la un pret acceptabil, astfel incat sa fie
accesibil pentru toatd lumea. Unul din principiile de bazé ale Uniunii este principiul solidarititii. Pe acest principiu
functioneaza atat operatorii cat si administratiile publice, care oferd compensatii sau subventii pentru a se asigura ca

serviciul riméne accesibil. Aplicatia principiului accesibilitatii ajuti la atingerea unei coeziuni sociale si economice
in statele membre.

Kl Protectia consumatorilor i utilizatorilor

Principiul de protectie a consumatorilor se referd la obligatiile impuse furnizorilor de SIEG, pentru a garanta buna
calitate a serviciului, un nivel ridicat de protectie a snitatii si a sigurantei fizice, transparents referitor la tarife,
contracte, compensatii, alegerca operatorilor, competitia intre furnizori, constituirea autoritatilor de reglementare,
implementarea mecanismelor de redresare, reprezentare si participare activi a consumatorilor si a utilizatorilor in
definirea si evaluarea serviciilor si a formelor de plat, etc.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, republicati, cu modificarile si
completérile ulterioare si a Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, responsabilitatea asigurrii
serviciului de salubritate publica pe arealul teritorial al A.D.LD.D.D.B revine exclusiv unititilor administrativ
teritoriale. Acestea pot decide modalitatea de gestiune a serviciului.

/GESTIUNEA SERIVICULUI DE SALUBRIZARE — CADRUL LEGAL
Gestiunea serviciului de salubrizare a localitétilor priveste organizarea, functionarea si controlul furnizarii/prestirii

acestui serviciu sau a activitétilor sale componente conform conditiilor stabilite de autoritatile administratiei publice
locale.

Conform prevederilor Legii nr. 51/2006 republicatd, cu modificrile si completirile ulterioare, in special art. 22 alin.
2), gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizati in doud modalititi, oricare dintre ele necesitind o
hotidrire a autorititilor publice locale in acest sens:

ﬁesﬁune directs:t*i}realizaté conform art. 28 alin. (2) al Legii nr. 51/2006, prin intermediul unorioperatori cu
de drept public sau privat; acesti operatori pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si organizate
in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupé caz, prin hotiréri ale autorititilor deliberative ale
unitdtilor administrativ teritoriale. Acestea Isi vor desfisura activitatea in baza unor hotiriri de dare in
administrare.

b) societiiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd cu modificarile si completirile ulterioare, care
indeplinesc anumite conditii descrise de lege.
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Gestiune delegati**, definita ca o modalitate de management prin care autorititile administra;iei[publice locale
sau, dupd caz, ADI, in numele si pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai multor operatori (societiti
comerciale) gestiunea propriu-zisi a serviciului, respectiv administrarea si

exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

*Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28: ,,(1) Gestiunea directd este modalitatea de gestzune in care autoritdtile
deliberative si executive, in numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi_asumd si exercitd
nemijlocit toate competentele si responsabzlztatzle ce_le revin potrivit legii cu privire la_furnizarea/prestarea
serviciilor de utzlztatz publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitafi publice
aferente acestora.’

*Conform Legii nr. 51/2006 — art. 29: ,,(1) Gestiunea delegati este modalitatea de gestiune in care autoritdtile
administratiei publice locale de la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama umtatzlor administrativ-
teritoriale membre, atribuie unuia sau mai_multor operatori_toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitdtile proprii_privind furnizarea/prestarea_serviciilor de_utilitdti publice, precum si concesiunea
sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor, respectiv dreptul si obligatia de administrare si de exploatare a
acestora, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.Gestiunea delegatd a
serviciilor de utilitdti publice implicd punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitifi publice aferente
serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme”

Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste pnn hotirari ale autorititilor deliberative ale umtatllor
administrativ-teritoriale (HCL), in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun
raport pret/cahtate de interesele actuale si de perspectlva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum gi de
marimea $i complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directd sau delegats), activititile specifice componente ale
serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfagoard pe baza regulamentului serviciului si a caietului de
sarcini, aprobate prin hotérére a consiliului local consiliului Jjudetean sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitara,
dupi caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si
aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin,

Forma contractuali

in cazul gestiunii delegate, precum si in cazul gestiunii directe de citre operatorn prevazuti la art. 28 alin 2
litera b) a actului normativ, Legea 51/2006 republicatii, cu modificirile si completirile ulterioare prevede, la
art. 23 alin. (1) litera b) ci aceasta se realizeazi in baza unui contract de delegare.

in ceea ce priveste delegarea serviciului, Legea 51/2006, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,
prevede modurile prin care se poate realiza delegarea serviciilor comunitare de utilitate publicd: ,,Contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice poate fi:

a) Contract de achizitie publicd ;

b) Contract de concesiune de servicii .

De asemenea, si in cazul gestiunii directe citre un operator de drept privat, forma juridica prin care acestuia ii revine
gestiunea serviciului este, conform Legii 51/2006 republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, tot un
contract de delegare.

In consecint3, conform legii, existd mai multe optiuni de gestiune a serviciului. In continuare sunt analizate analizate
urmitoarele optiuni luate in calcul de catre A.D.LD.D.D.B. si solicitate a fi analizate:

a) Optiunea gestiuml directe conform art. 28 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 51/2006 republicati, cu
modificérile si completirile ulterioare;

b) Optiunea gestiunii delegate.
Serviciile care fac obiectul gestiunii analizate, in functie de optiuni, sunt: deratizarea, dezinsectia si

‘dezinfectia pe domeniul public al Orasului Sulina, precum si tratamentele obligatorii pe proprietiile private.

Solutiile de gestiune a serviciului analizate in cadrul prezentului Studiu de oportunitate au la la bazi urmatoarel
caracteristici: \ /
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- acoperd intreaga plaja de obiective si activitati cuprinse in: o
Planul minimal prevazut in Strategie;
o Prevederile Ordinului AN.R.S.C. nr. 82/2015;
o Necesitéfile orasului Sulina
- prevad atét activitdfi §i obiective obligatorii, necesare pentru un nivel minim de confort si sinitate a
populatiei, cat si activitati suplimentare, la cerere.
- prevad surse multiple de finantare (buget local, companii, agenti economici, populatie)
- apornit de la premisa ca investitiile vor fi realizate integral de operator, ceea ce determini o necesitate a
duratei de delegare suficientd pentru amortizarea investitiilor.

8.1. GESTIUNEA DIRECTA
10pj_iuni Previzut'e de lege :

* Gestiune directd prin servicii publice de interes local, specializate, infiintate si organizate in
subordinea consiliilor locale (cf. Art. 28 alin. (2) litera a) din Legea nr. 51/2006 republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare)

*  Gestiune directi prin societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificirile si
completérile ulterioare, cu capital social integral al unititilor administrativ teritoriale, infiintate de
autorititile deliberative ale unititilor administrativ teritoriale respective (conform art. 28 alin. (2) lit.
b) din Legea nr. 51/2006).

Intrucit la nivelul Orasului Sulina este infiintata si organizata in subordinea consiliilor locale servicii publice
de interes local specializate, gestiunea directd prin servicii publice de interes local se va delega in mod direct
catre ASPL SULINA S.R.IL.

Tpoteze de lucru specifice:

- Prevederile HCL SULINA nr. 111/29.07.2010 privind aprobarea infiintirii societitii ASPL SULINA S.R.L.

- Prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitate pubhca republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioard, in special prevedenle privind gestiunea directa si gestiunea delegatd, respectiv 1n01denta
prevederilor legislatiei privind concurenta si ajutorul de stat

Conform art. 28 din Legea nr. 51/2006, gestiunea directd se realizeazd prin intermediul unor operatori de drept
public sau prival, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g) (n.n. persoana juridici de drept public sau

de drept privat cu capital public, privat sau mixt), respectiv lit. h) (n.n. operator regional), fird aplicarea
prevederilor Legii [ ...] privind achizitiile publice, care pot fi:

a)l..]

b) societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, cu capital
social integral al unitdfilor administrativ-teritoriale, infiinfate de autoritdfile deliberative ale unitdtilor
administrativ-teritoriale respective.”

Conditiile care trebuie indeplinite de aceste societati sunt clar prevazute la art. 28 alin. (2') din lege care prevede ca
”Autorztatzle deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale [...] . pot incredinta unui operator de drept privat
cestiunea_serviciilor de utilitdli publice [...] prin atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii, cu
respectarea urmatoarelor condifii cumulative ce trebuie indeplinite atdt la data atribuirii contractului de delegare
a gestiunii, cdt §i pe toatd durata acestui contract:

a) [...] unitatea administrativ-teritoriald, in_calitate de actionar/asociat unic_al_operatorului, prin intermediul
adundrii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercitd un control direct si o influentd dominantd
asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului in legdturd cu serviciul
Jurnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz, desfdsoard exclusiv activitdti din sfera furnizdrii/prestdrii
serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de
competenid [...] a unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului,

¢) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate [ ...] de unitatea
administrativ-teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regzonal/opemtoruluz
este exclusd.” )
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Rezultd astfel ca pentru a fi incredintat de citre CLS contractul de gestiune al serviciului de DDD, fara aplicarea
legislatiei privind achizitiile publice, operatorul cétre care se incredinteazi serviciul trebuie si indeplineasca
CUMULATIV urmatoarele conditii:

1. sa fie o societate infiintatd in conformitate cu prevederile Legii nr. 31/1990;

2, societatea sd desfasoare exclusiv activitati din sfera furnizrii/prestirii serviciilor de utilitati publice destinate
satisfacerii nevoilor de interes public general, in cazul de fatd DDD, ale utilizatorilor de pe raza de competenti a
OATO Sulina
3. sdnu existe participare privata la capitalul social al societatii, acesta fiind detinut in totalitate de
UAT Sulina.

in concluzie, pentru indeplinirea conditiilor previzute de lege pentru aceasti optiune sunt necesare:
- respectarea prevederilor Legii nr. 51/2006, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare;

- conformarea formelor constitutive ale societitii cu prevederile legale.

- Incheierea unui contract de delegare, conform prevederilor Legii nr. 51/2006 republicatd, cu modificirile gi
completarile ulterioare, in baza unui caiet de sarcini, a unor indicatori de performanti si a unui regulament al
serviciului de salubrizare.

Aspecte privind ajutorul de stat si criteriile Altmark
Reglementdrile privind ajutoarele de stat se aplicd doar misurilor care indeplinesc toate criteriile enumerate la
articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene , respectiv:
* Transfer de resurse de stat

Normele privind ajutorul de stat cuprind exclusiv masuri care implica transferul de resurse de stat (inclusiv
de la autoritati nationale, regionale si locale, banci si fundatii publice etc.). Mai mult, nu este necesar ca ajutorul si
fie acordat de stat ca atare. Ajutorul poate fi acordat de un organism intermediar public sau privat desemnat de citre
stat. Acest aspect privesti, de exemplu, cazurile in care o banci privata are responsabilitatea de a gestiona o schema
de ajutor pentru IMM-uri, finantat de stat.

Transferurile financiare care constituie ajutor pot lua mai multe forme: subventii sau reducerea dobanzii,
garantii pentru imprumuturi, provizioane aferente metodei de amortizare accelerati, injectii de capital, scutiri fiscale
cte..

* Avantaj economic

Ajutorul trebuie s se materializeze Intr-un avantaj economic de care intreprinderea nu ar fi beneficiat in mod
normal. Exemple mai putin evidente de tranzactii care Indeplinesc aceasta conditie sunt date mai jos:

- O firma achizitioneaza/inchiriaza teren aflat in proprietate public, la un pret mai mic decat nivelul pietei;

- O societate comerciald vinde statului un teren la un pret mai mare decat nivelul pietei;

- O societate comerciald se bucura de acces privilegiat la infrastructuri far a plati vreo taxa;

- O Intreprindere obtine capital de risc de la stat in conditii care sunt mai avantajoase decét cele pe care le-ar
obtine de la un investitor privat.

* Selectivitate

Ajutorul de stat trebuie sa fie selectiv, afectand astfel echilibrul intre anumite firme si competitorii acestora.
»oelectivitatea” este ceea ce diferentiazd ajutorul de stat de asa-numitele ,,misuri generale”, respectiv misurile care
s¢ aplica tuturor firmelor din toate sectoarele economice dintr-un Stat Membru (de exemplu, majoritatea masurilor
fiscale nationale).

O schema este consideratd ,,selectivd” dacd autoritétile care o gestioneazi se bucurd de o anumiti putere
discretionard. Criteriul selectivititii este de asemenea indeplinit dacd schema se aplica doar unei portiuni din teritoriul
unui Stat Membru.

¢ Efectul asupra concurentei si al comertului

Ajutorul trebuie sé aiba un efect potential asupra concurentei si comertului intre Statele Membre. Este suficient
dacd se poate arata ca beneficiarul este implicat intr-o activitate economic si ci activeaza pe o piatd in care exista
activitati de comert intre State Membre.

Natura beneficiarului nu este relevanti in acest context (chiar si o organizatie non-profit se poate angaja in
activitati economice).

Comisia este de parere ci ajutorul constituit din sume mici (ajutor de minimis) nu are un efect potential asupra
concurentei $i comertului intre Statele Membre. Comisia considerd asadar ci un asemenea ajutor nu intrd sub
incidenta articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

In cauza Altmark?, Curtea a apreciat ¢4, in domeniul SIEG, o compensatie nu este ajutor de stat dac aceasta
acopera doar costurile nete aferente indeplinirii unor astfel de obligatii de serviciu public. Cu toate acestea, Curtea a
impus, de asemenea, conditii stricte menite sd limiteze compensatia acordata pentru costurile pe care un furilizor
eficient le-ar suporta in scopul indeplinirii acestor obligatii. Cele ,,patru criterii Altmark”, care trebuie si fi 7 .
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indeplinite in totalitate pentru a demonstra cd o compensatie pentru SIEG nu constituie ajutor de stat, sunt

urmatoarele:

- in primul rdnd, intreprinderea beneficiari trebuie sa aibd efectiv de indeplinit obligatii de serviciu public si
obligatiile trebuie sa fie definite in mod clar;

- in al doilea rind, parametrii pe baza cdrora se calculeazi compensatia trebuie s fie stabiliti in prealabil, in mod
obiectiv gi transparent, pentru a evita ca aceasta sa confere un avantaj economic care poate favoriza intreprinderea
beneficiara in detrimentul intreprinderilor concurente;

- in al treilea rdnd, valoareca compensatiei nu poate depasi ceea ce este necesar pentru acoperirea integrald sau
partiald a costurilor suportate in scopul indeplinirii obligatiilor de serviciu public, luand in considerare veniturile
relevante si un profit rezonabil pentru indeplinirea obligatiilor in cauzi;

- 1in al patrulea rind, daci intreprinderea care urmeaza si indeplineascdi obligatii de serviciu public, intr-un
anumit caz, nu este aleasé in temeiul unei proceduri de achizitii publice care ar permite selectarea ofertantului
capabil sd presteze serviciile respective cu cel mai mic cost pentru comunitate, nivelul compensatici necesare
trebuie stabilit pe baza unei analize a costurilor pe care o Intreprindere tipici, bine gestionati si dotatd in mod
corespunzator cu resursele necesare le-ar fi suportat in scopul indeplinirii acestor obligatii, luand in considerare
veniturile relevante §i un profit rezonabil pentru indeplinirea obligatiilor in cauzi.

8.2. GESTIUNE DELEGATA

In cazul gestiunii delegate a serviciului de salubrizare, elaborarea Studiului de Oportunitate reprezinti o
cerinti a Legii 51/2006 republicati (legea serviciilor comunitare de utilititi publice) scopul acestuia fiind de a
fundamenta si stabili solutiile optime de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare. Art. 32, alin (2) al legii
prevede ca ,, In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritdtile administratiei publice locale sau,
dupad caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdti publice vor asigura
elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la
primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si
stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului
de delegare a gestiunii”.

Legea nr. 51/2006, la art. 29 alin. (8), prevede modurile prin care se poate realiza delegarea serviciilor
comunitare de utilitate publicd: ,,Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publicd de servicii”.

De asemenea, Legea nr. 51/2006 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede, la art. 29,
alin. (13) prevede urmétoarele:

win cazul serviciilor de utilitdti publice previzute la art. 1 alin. 2)°, procedura de atribuire a contractelor de delegare
a gestiunii se stabileste, dupd caz, conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de
servicii.”

Astfel se va analiza in continuare varianta optima de delegare in sensul previzut de Legea 51/2006 - prin concesiune
de servicii sau prin contract de achizitie publica.

Concesiune de servicii

Conform Legii 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, art. 6 , atribuirea unei concesiuni
implica:

,» (1) Atribuirea unei concesiuni de lucrdri sau de servicii implicd intotdeauna transferul cdtre concesionar a unei
parti semnificative a riscului de operare de naturd economicd, in legdturd cu exploatarea lucrdrilor sifsau a
serviciilor respective.

(2) Se considerd cd o parte semnificativd a riscului de operare a fost transferatd atunci cind pierderea
potentiald estimatd suportatd de concesionar nu este una neglijabild. (
(3) Riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmdtoarele conditii: -
2

a) este generat de evenimente care nu se afld sub controlul partilor la contractul de concesiune; I
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b) implici expunerea la fluctuatiile pietei;

¢ ca efect al asumdrii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteazd, in conditii normale de exploatare,
recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legaturd cu exploatarea lucrdrilor sau a serviciilor.

(4) In sensul alin. (3), riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru lucrdrile sau serviciile care fac obiectul concesiunii
de lucrari sau de serviciiy

b) fieriscul de ofertd - riscul legat de furnizarea lucrdrilor sau a serviciilor care fac obiectul concesiunii de lucrdri
sau a concesiunii de servicii, in special riscul cd furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii. Riscul de ofertd
poate fi impartit in riscul de constructie §i riscul operational legat de disponibilitatea serviciilor atunci cdnd
constructia si operarea constituie cele doud mari faze ale proiectului de concesiune;
cifie ambele riscuri, de cerere si de ofertd. ,,

Contract de achizitie publici de servicii

In cazul in care o parte semnificativé a riscului de operare nu va fi transferatd operatorului economic, iar calculul
valorii estimate se bazeazi pe valoarea contraprestatiei realizate de citre operator, contractul respectiv va fi
considerat contract de achizitie publici de servicii .

In scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cérora se va face atribuirea contractelor
de delegare care fac obiectul prezentului studiu au fost analizate riscurile specifice operirii cuprinse in matricea
riscurilor pentru delegare (a se vedea tabelul din cadrul capitolului 10 Matricea riscurilor). Analiza a tinut cont de:

» modul propus de gestionare a riscului;
* alocarea responsabilititii privind gestionarea riscului, intre Operator si delegatar

*  pierderea potentiald estimatd suportati de Operator ;

* mdsura in care potentialele pierderi suportate de delegat, cauzate de manifestarea riscurilor analizate,
pot fi recuperate de citre acesta, prin aplicarea conditiilor contractuale.
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Din analiza riscurilor reiese cd o parte semnificativa a riscului de operare NU este transferati Operatorului
(operatorului,) situatie in care contractul de delegare va fi considerat contracte de achizitie publici. Pentru
atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, precum si actele de
reglementare care stabilesc normele de aplicare, instructiuni ale ANAP, etc.

In cazul oricirei forme de gestiune, datorita specificului activitatilor DDD, se aplicd cerintele Legii nr.
51/2006 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

9. FEZABILITATEA ECONOMICO-FINANCIARA A DELEGARII
9.1. GENERALITATI

In vederea evaludrii fezabilitatii economice-financiare au fost luate in considerare ca date de intrare o serie de
elemente dupa cum urmeaza:

* datele furnizate de structurile de specialitate din cadrul Primariei orasului Sulina

* consultari cu ANR.S.C
*  opinii juridice de specialitate;

Stabilirea formei de gestiune a serviciului urmdreste s solutioneze aspectele critice cu care se confrunti
ORASUL SULINA din punct de vedere al serviciului public de salubrizare — activitatile de deratizare, dezinfectie si
dezinsectie si sd creeze astfel, la nivelul Intregii asociatii, un sistem sustenabil din punct de vedere al mediului,
eficient in ceea ce priveste costurile, un sistem conform cu legislatia nationala in vigoare.

Legislatia roménd cuprinde o serie de acte normative ce contin prevederi referitoare la serviciile publice de
salubrizare, necesare a fi cunoscute si aplicate, dupa cum urmeazi:

Conform Legii nr. 101/2006 republicati, cu modificérile §i completarile ulterioare, privind serviciul de salubrizare a
localitétilor:

Art. 3 Serviciul de salubrizare se organizeaza ti functioneaza pe baza urmatoarelor principii:

a) protectia sanatitii populatiei;
b) autonomia locala si descentralizarea serviciilor;
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¢) responsabilitatea fatd de cetiteni;

d) conservarea si protectia mediului inconjuritor;

€) asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;

f) tarifarea echitabila, corelatd cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;

g) nediscriminarea §i egalitatea de tratament al utilizatorilor;

h) transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetétenilor;

i) administrarea corectd si eficientd a bunurilor din proprietatea publica sau privati a unititilor administrativ-
teritoriale si a banilor publici;

j) securitatea serviciului;

k) dezvoltarea durabila.

Art.6 alin. (1) Autorititile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti au
competente exclusive In ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea i atribuirea serviciului
de salubrizare a localitatilor, avand urmétoarele atributii in domeniu:

k) stabilirea taxelor speciale si aprobarea tarifelor pentru servicii de salubrizare, cu respectarea reglementirilor
in vigoare;

1) stabilirea, ajustarea ori modificarea si aprobarea tarifelor propuse de operator in conformitate cu
normele metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C;

0) monitorizarea si exercitarea controlului cu privire la furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare;
p) plata serviciilor de salubrizare prestate de operatori, in conditiile prevazute de lit. k).

Art. 14 alin. (1) Operatorii serviciului de salubrizare care participa la procedurile organizate pentru delegarea
gestiunii serviciului trebuie si facd dovada competentei tehnico-organizatorice, a celei privind calificarea
personalului si a asigurarii unei dotéri tehnico-materiale adecvate, prin care s3 garanteze capacitatea de a presta
serviciul la nivelul parametrilor cantitativi si calitativi prevazuti in regulamentul serviciului de salubrizare si pentru
toate tipurile de activitati contractate.

Art. 19 alin. (2) Operatorii, in conformitate cu prevederile legale au dreptul la:

a) Incasarea contravalorii serviciului de salubrizare prestat, corespunzitor tarifului aprobat de autorititile
administratiei publice locale;
b) prezervarea echilibrului contractual pe durata contractului de delegare a gestiunii;
¢) ajustarea tarifului in raport cu evolutia generald a preturilor si tarifelor din economie;
d) modificarea tarifului in situatiile de schimbare semnificativi a echilibrului contractual;
¢) exclusivitatea® prestdrii serviciului de salubrizare pe raza unititilor administrativ-teritoriale, acordat fie in
baza hotérarii de dare in administrare, fie in baza hotérarii de atribuire si a contractului de delegare a gestiunii.
Art. 20. alin. (3) Operatorii se obligd sa pund in aplicare metode performante de management care si conduci la
reducerea costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale previzute de normele legale in
vigoare privind achizitiile publice, si sd asigure totodatd respectarea cerintelor specifice din legislatia privind
protectia mediului.

Art. 25. Finantarea cheltuielilor de functionare, reabilitare si dezvoltare a serviciului de salubrizare si a
cheltuielilor de investitii pentru realizarea infrastructurii aferente acestuia se face cu respectarea legislatiei in vigoare
privind finantele publice locale, in ceea ce priveste initierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea investitiilor
publice, a principiilor prevazute la art. 43 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, precum si urmatoarelor principii:

a) recuperarea integrald de catre operatori, prin tarife, taxe speciale sau, dupa caz, subventii de la

* Acordatd doar pentru activititile din Programul Unitar de Actiune
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bugetul local, a costurilor de operare si a investitiilor pentru infiintarea, reabilitarea si dezvoltarea
sistemelor de salubrizare;
b) mentinerea echilibrului contractual.

Art. 26 alin. (2) In functie de natura activitatilor prestate, atat in cazul gestiunii directe, cit si in cazul gestiunii

delegate, pentru asigurarea finantirii serviciului de salubrizare, utilizatorii achitd contravaloarea serviciului de
salubrizare prin:

a) tarife, n cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, pe baza unui contract de prestare a serviciului de
salubrizare;

b) taxe speciale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunititi locale;

c) taxe speciale, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual fird contract.

Alin. (4) Cuantumul si regimul tarifelor si taxelor speciale ofertate/aprobate se stabilesc, se ajusteazi sau se
modifica de catre autoritatile administratiei publice locale , in baza figelor de fundamentare pe elemente de cheltuieli,
intocmite de catre operatori in conformitate cu normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localititilor, elaborate de A.N.R.S.C.

Alin. (5) Structura si nivelul tarifelor si taxelor speciale vor fi stabilite astfel incat:

a) sa acopere costul efectiv al prestdrii serviciului de salubrizare;
b) sd acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de Intretinere si exploatare a serviciului de
salubrizare;
c) saincurajeze investitiile de capital;
d) sd respecte si sd asigure autonomia financiara a operatorului.
Mai mult, conform Ordinului AN.R.S.C. nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localititilor:

Art. 6 alin (1) Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se fundamenteazi pe baza cheltuielilor
de productie, exploatare, a cheltuielilor de Intretinere i reparatii, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat
in active corporale i necorporale, a costurilor de protectie a mediului, a costurilor de securitate si sdnatate in munci,
a costurilor care derivi din contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, a cheltuielilor financiare si
includ o coté pentru crearea surselor de dezvoltare si modernizare a sistemelor de utilititi publice, precum si o coti
de profit.

Art. 11. Alin (3) Fundamentarea cheltuielilor aferente fiecarei activitafi in parte se face pe baza consumurilor normate
de combustibil, lubrifianti, materii prime si materiale, utilititi, respectiv energie, apa si/sau gaze in scop tehnologic
si a preturilor acestora in vigoare, a cheltuielilor cu munca vie, precum si a celorlalte elemente de cheltuieli necesare
prestdrii activitatilor respective.

Conform Ordinului nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor :

Alin. (6) Finantarea si decontarea cheltuielilor cu tratamentele executate la obiectivele din Programul unitar de
actiune se asigurd de cétre autoritatea administratiei publice locale in baza documentelor de lucru, previzute la alin.
5 lit. a), b), d) si £), precum si in baza documentelor de lucru confirmate de reprezentantii institutiilor publice din
subordine pentru orice alte tratamente de dezinsectie, dezinfectie si deratizare executate, impotriva oricirui vector
sau agent patogen, in spatiile inchise ale cladirilor institutiile respective.

Alin. (7) Contravaloarea tratamentelor corespunzitoare obiectivelor din programul unitar de actiune si confirmate de
persoanele fizice sau persoanele juridice, prin documentele de lucru previzuie la alin. (5) lit. ¢) si €), se suporti de
aceste persoane sau de cétre autoritatea administratiei publice locale in baza hotdrarii de aprobare adoptate de
consiliul local sau de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupi caz.
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Alin. (8) Contravaloarea tratamentelor executate in alte spatii inchise ale cladirilor persoanelor fizice sau juridice,
ale cladirilor institutiilor publice, altele decat cele din subordinea autoritétii administratiei publice locale, precum si
orice alte tratamente suplimentare ori impotriva altor vectori si agenti patogeni fata de cele/cei prevazuti in programul
unitar de actiune se factureazé de operator in baza documentelor de lucru confirmate de utilizatori si se suporti de
catre acestia.

Conform Legii nr. 571/2003 actualizata privind Codul fiscal cap. 9 Taxe speciale:

Art. 282. Alin. (1) Pentru functionarea unor servicii publice locale create in interesul persoanelor fizice si juridice,
consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pot adopta taxe speciale.

Alin. (2) Domeniile in care consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pot
adopta taxe speciale pentru serviciile publice locale, precum si cuantumul acestora se stabilesc in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 45/2003 privind finantele publice locale.

Alin. (3) Taxele speciale se incaseaza numai de la persoanele fizice si juridice care beneficiazi de serviciile oferite
de institufia/serviciul public de interes local, potrivit regulamentului de organizare si functionare a acesteia/acestuia,
sau de la cele care sunt obligate, potrivit legii, si efectueze prestatii ce intra in sfera de activitate a acestui tip de
serviciu.

Conform Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale:

Art. 30 Taxele speciale pentru functionarea unor servicii publice locale:

(1) Pentru functionarea unor servicii publice locale, create in interesul persoanelor fizice si juridice, consiliile locale,
create in interesul persoanelor fizice si juridice, consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz, aproba taxe speciale.

(2) Cuantumul taxelor speciale se stabileste anual, iar veniturile obtinute din acestea se utilizeaza integral pentru
acoperirea cheltuielilor efectuate pentru infiintarea serviciilor publice de interes

local, precum si pentru finantarea cheltuielilor curente de intretinere si functionare a acestor servicii.

(6) Taxele speciale se incaseazd numai de la persoane fizice si juridice care se folosesc de serviciile publice locale
pentru care s-au instituit taxele respective.

(7) Taxele speciale, instituite potrivit prevederilor prezentului articol, se incaseaza intr-un cont distinct, deschis in
afara bugetului local, fiind utilizate in scopurile pentru care au fost infiintate, iar contul de executie al acestora sc
aprobd de autoritatile deliberative.

Astfel, structura si nivelul tarifelor ce se vor practica vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in
conformitate cu prevederile legale.

9.2. OPTIUNI ANALIZATE

in functie de optiunile tehnice si institutionale, precum si in functie de datele de intrare folosite, au fost analizate
urmétoarele doua optiuni:
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Variabile
Institutionale Tehnice Date de intrare pentru optiunile
financiare
Gestiune | Gestiune | Activitatea | Contractele Conform planului de
directi delegatai DDD Derulate ale activitate transmis de
Optiunea Primiriei ASPL SULINA S.R.L.
Orasului
Sulina
Optiuneal |X X X
Optiunea 2 X X X

9.3. FINANTAREA SERVICIULUI

Structura si nivelul tarifelor privind serviciul de salubrizare - activititile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare

practicate de operator vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi calculate in conformitate cu prevederile legale,
respectiv Ordinul nr. 109/2007 al AN.R.S.C. si vor fi aprobate prin HCL.
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Serviciul public de salubrizare- activitatile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare va urmdri si realizeze un raport
calitate/cost cat mai bun pe perioada de derulare a contractului de delegare, de gestiune directa si un echilibru intre
riscurile si beneficiile asumate prin contract.

Tarifele pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare — dezinsectie, dezinfectie si deratizare se
fundamenteaza pe baza cheltuielilor de exploatare, a cheltuielilor de intretinere si reparatii, a amortismentelor
aferente capitalului imobilizat in active corporale si active necorporale, a costurilor de protectic a mediului, a
costurilor de securitate si sandtate care deriva din contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubritate, a
cheltuielilor financiare si pot include si o cotd de profit.

Pentru stabilirea tarifelor maximale aferente operarii serviciului de salubrizare - activititile de dezinsectie, dezinfectie
si deratizare, trebuie sd se porneascd de la costurile de operare.

Tarifele vor fi astfel calculate incét si asigure o dezvoltare sustenabild din punct de vedere financiar a serviciului de
salubrizare — activitdtile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare, care urmeazi a fi delegat prin GESTIUNE
DIRECTA. Astfel, la calculul tarifelor vor avea in vedere investitiile viitoare, reinvestitiile (reinnoirea dotirilor —
obiecte de inventar, echipamente de lucru), precum si costurile de operare si intretinere. Estimarea costurilor si
veniturilor pe intreaga perioadd de delegare, respectiv 5 ani, inclusiv identificarea si cuantificarea financiara a
riscurilor, trebuie sd conduci la stabilirea unor tarife reale si acceptate de toti utilizatorii.

In analiza fezabilitatii economice, principalul indicator pe care il urméresc utilizatorii il constituie tariful practicat.
Tarifele avizate trebuie sa respecte urmitoarele cerinte:

* asigurarea furnizdrii/prestarii serviciilor la nivelurile de calitate i indicatori de performanti stabiliti;
* realizarea unui raport calitate/cost cit mai optim pentru serviciile furnizate/ prestate pe perioada angajati;
* asigurarea unui echilibru fntre riscurile si beneficiile asumate de partile contractante.

Veniturile generate pe intreaga perioada de delegare sunt:

I. Taxe speciale/tarife plitite de utilizatori

Acestea au fost calculate astfel incat sd asigure o dezvoltare durabild si sustenabild din punct de vedere financiar al
serviciului de salubrizare — activitdtile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare. Tarifele/taxele se vor stabili la un
nivel suficient s acopere intreaga investitie pusi la dispozitie de operator si costurile de operare si functionare.

Plata serviciilor de salubrizare — activitatile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare poate fi perceputi de la utilizatori
in doud forme:

- Tarif - perceput de operatorul serviciului direct de la utilizator in baza unui contract — in cazul activitatilor
la cerere;

- Taxi speciald — perceputd de administratia publica locald de la utilizatorii din aria administrativa in baza
unei HCGMB/hotérari a consiliului local — in cazul trecerilor obligatorii sustinute prin taxa.

10. ASPECTE DE MEDIU SI SOCIALE
[Aspecfe de mediu

in cazul gestiunii directe, prin delegarea serviciului cdtre un operator care indeplineste conditiile legale previzute
in Legea nr. 51/2006, repubicata cu modificérile si completirile ulterioare, operatorul
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regional va avea avantajul prestarii in mod organizat a obiectivelor previzute in PUA la nivelul OATO SULINA,
conducénd astfel la un grad de eficientd mai ridicat.

Pe perioada derularii contractului se vor respecta conditiile impuse de avizul de mediu, daci este cazul.

Pe toatd durata deruldrii contractului, operatorul va implementa conditionirile ce se stabilesc prin acte normative
emise de autorititile de mediu competente, conform unor programe de conformare la cerintele de mediu.

Acolo unde nu se indeplinesc prevederile O.U.G nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificirile si
completdrile ulterioare, se vor aplica sanctiuni corespunzitoare.

Incalcarea obligatiior de mediu este responsabilitatea exclusiva a operatorului si acesta va suporta sanctiunile aplicate
in acest sens.

ASPL SULINA SR.L. va opera in limitele actelor de reglementare a activititii emise de autoritatile de mediu
competente, neputand exista derogiri de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

/Aspecte sociale e

Urmand rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sinatatii populatiei, indiferent de forma
de gestiune — directd sau delegatd, este necesard asigurarea conditiilor necesare de citre viitorul operator, pentru a
aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a sinititii populatiei rezidente.

in ceea ce priveste igiena si securitatea muncii, in cazul gestiunii delegate, in functie de criteriile din Documentatia
de Atribuire, se poate asigura selectarea unui operator care implementeazi un sistem de management care
minimizeaza riscurile pentru angajafi si alte parti interesate. In cazul gestiunii directe, este necesari impunerea catre
operator a implementérii unui astfel de sistem.

Indiferent de modul de operare ales (gestiune directd sau delegati), operatorul public sau privat va opera in limitele
actelor de reglementare a activittii emise de autoritatile competente privind protectia muncii, neputand exista
derogdri de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

Monitorizarea din partea P.O.S. va asigura eficienta activitatilor din punctul de vedere al mentinerii unui grad ridicat
de sa@nitate a populatiei §i de creare a unui nivel ridicat de confort pentru aceasta.

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de deratizare, dezinsectie si dezinfectie, populatia va beneficia de o
imbunatatire a calitatii mediului si implicit a nivelului de sinitate.

/Aspecte economico-financiare

Argumentele care stau la baza delegrii serviciului de salubrizare - activitatile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare
constau in asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene care sa raspundi normelor nationale si ale UE
referitoare la mediu este posibild numai cu asigurarea de personal suficient si adecvat, dotiri cu masini si utilaje
specifice efectudrii acestor activitati, asigurarea unor spatii de depozitare a utilajelor adecvate, precum si a altor
materiale specifice, investitii adecvate.

Beneficiile d"eiegairil—' !ﬁp gsﬁune directi
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Prin realizarea delegarii prin gestiune directd a serviciului de salubrizare — activititile de deratizare, dezinfectie si
dezinfectie, se va obtine raportul optim pret-calitate, intre tarifele mai mici practicate de ASPL. SULINA S.R.L. si
nivelul calitativ mai ridicat al serviciilor.

11. MATRICEA RISCURILOR

Orice proiect implicd riscuri atat in faza de constructie/investitie, cat si in faza de operare. De asemenea, in cazul
concesiondrii unor servicii, operarea acestora presupune asumarea unor riscuri fie de citre Concedent, fie de citre
Concesionar. De asemenea, in cazul serviciilor de utilitate publica, este necesard analiza alocdrii riscurilor intre
Operator si Delegatar.

Din punctul de vedere al legislatiei prvind achizitiile publice, stabilirea aplicabilititii Legii nr. 100/2016 (daca este
un contract de achizitie publicd de servicii) se stabileste in urma analizei de alocare a riscurilor intre parti.

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de citre Delegatar (Autoritatea
Contractantd), va fi alocat Operatorului sau va fi impértit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicatd ca reguld generald aceea ci riscul trebuie suportat de citre partea care il
poate atenua in cea mai mare misura si/sau care poate controla cel mai bine consecintele. Astfel, fiecare parte
fs1 va asuma riscuri pe care va fi in masuri sa le gestioneze in vederea optimizirii bancabilitatii proiectului.

In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.

Se precizeazd cd sunt excluse riscurile care vor fi prevdzute in contractul dintre pdrti si pentru care existd prevederi
contractuale.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile ce vor fi stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce trebuie
indeplinite de cdtre viitorul Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimald, autorizdri §i experienta
relevantd, sisteme de management etc).

In aceastd categorie sunt cuprinse toate angajamentele care vor fi asumate ca atare prin ofertd de cdtre Operator
(Operator). Prin urmare toate acestea sunt responsabilitdfi exclusive ale Operatorului, pe toatd durata de derulare
a Contractului,
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12. MONITORIZAREA ACTIVITATII DE DERATIZARE, DEZINFECTIE SI DEZINSECTIE

Supravegherea si controlul metodologic al activitatii operatorului DDD va fi realizati de citre A.D.ILD.D.D.B.,
conform atributiilor previzute in Statut si in Regulamentul de Organizare si Functionare al aparatului tehnic.

In activitatea sa P.O.S. urmireste realizarea urmatoarelor obiective si atributii:
* monitorizarea realizarii indicatorilor de performanta a operatorilor;
« conformarea operatorilor la obligatiile contractului;

* alinierea la conceptele europene privind autodeterminarea si autogestionarea serviciilor publice aferente,
. - . - . . . - . .s ’ - g .o
precum si stimularea initiativei si modificarea introducerii tehnologiilor performante;

* propunerea politicilor de preturi in domeniul serviciilor publice aferente;
* rezolvarea disputelor dintre utilizatori si operatori, prin analiza impartial3 a situatiilor pe cale amiabili;

* aplicarea mésurilor corective previzute de contractul de delegare a gestiunii in situatia in care operatorul
regional nu respectd nivelul indicatorilor de performants si eficientd la care s-au obligat si nu asigura
continuitatea cantitativa si calitativa a serviciului;

*  monitorizarea modului in care operatorul asigura protectia si conservarea mediului natural si construit;

*  informarea periodici a utilizatorilor asupra starii serviciului de salubritate - activititile de deratizare,
dezinsectie si dezinfectie si asupra politicilor de dezvoltare a acestuia.

13. DURATA PROPUSA PENTRU CONTRACTUL DE DELEGARE

Stabilirea duratei contractului de delegare serviciului de salubrizare — activitatea de deratizare, dezinfectie si
dezinsectie in ORASUL SULINA are la bazi timpul necesar conform reglementrilor in vigoare pentru amortizarea
investitiilor solicitate operatorului, indiferent de forma gestiunii (directd sau delegatd). S-a calculat astfel o durati
totald a amortizdrii investitiilor de 5 ani. In concluzie, durata contractului de delegare prin gestiune directa a
serviciului de salubrizare — activitatea de deratizare, dezinfectie dezinsectie se propune a fi de 5 ani.

SECTIUNEA 1V. CONCLUZII S RECOMANDARI

In urma analizérii aspectelor legale, economice, financiare, sociale, sanatate publica si de mediu analizate in
cadrul prezentului studiu, se pot stabili urmitoarele concluzii:

1) Eficienta economica si calitatea serviciului

Luand in considerare analiza optiunilor prezentata la punctul 9.2, se observa ca tarifele practicate de ASPL SULINA
S.R.L., comparativ cu cele practicate de operatorii care au avut contracte de prestari servicii pentru aceleasi activitati
la nivelul UATO SULINA si asigurand un nivel calitativ al serviciului superior, sunt mult mai mici

Nota tarif deratizare practicat de societatea ASPL SULINA S.R.L. Tariful de deratizare poate suferi
modificari din cauza cregterii eficientei si calitdfii serviciului, respectdrii normelor de mediu si sdndtate in
vigoare, protejarii populafiei, a organismelor non-vizate, a mediului si a alterndrii produselor folosite in vederea
cresterii eficientei tratamentelor.

Acest fapt este evidentiat si in recomandarile de utilizare date de producator, care fac referire la
amplasarea momelilor raticide in statii rezistente la intemperii pentru eliminarea riscului de
bioacumulare prin dispersarea produselor pe sol sau in apele de suprafata.

In acest sens, substantele raticide utilizate la exterior trebuie sa fie conditionate de asa maniera incat sa poata fi
ancorate in dispozitivul de prindere al statiei de intoxicare. Pentru o siguranta sporita, statiile de intoxicare trebuie
sa fie prevazute cu sistem de inchidere/blocare.

Totodata, se impune utilizarea alternata a produselor, si implicit a continutului de substanta activa, pentru a
evita dezvoltarea de rezistenta la acelasi tip de produs, respectiv de substanta activa.

In vederea monitorizarii gradului de infestare si implicit, al gradului de decontaminare si atingerii indicatorilor de

performanta, statiile de intoxicare trebuie verificate si completate regulat. Faptele prezentate mai sus pot conduce

la o crestere a tarifului insa este 0 masura obligatorie pentru a livra acest serviciu la un standard ridicat de calitate.
A

—_—

Prin incheierea unui contract de delegare pentru serviciul public de salubrizare prin activitatea dil
deratizare, dezinfectie si dezinsectie se va urmari sd se realizeze un raport calitate/cost cit mai bun
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pentid penioada de derulare a contractului de delegare si un echilibru intre riscurile s beneficiile asumate prin
contract.

Structura si nivelul tarifelor practicate reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in conformitate cu prevederile
legale,

2) Aspecte privind concurenta si ajutorul de stat

Analizand legislatia aplicabila in domeniul concurentei si tinand cont de faptul ca Operatorul regional va avea
exclusivitate doar pe obiectivele din Programul Unitar de Actiune, iar obiectivele din afara acestuia vor ramane
disponibile operatorilor din piata libera, nu sunt afectate principiile concurentei,

Deasemenea, intrucat ASPL SULINA SR.L. nuva beneficia de compensatii sau subventii de la bugetul local/de stat,
nu va primi in gestiune/administrare un patrimoniu de la unitatile administrativ teritoriale sj profitul acesteia se

incadreaza in marja de profit rezonabil, delegarea gestiunii directe in forma prezentata mai sus nu include
elemente care sa se incadreze in categoria ajutorului de stat.
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