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REGULAMENT
privind organizarea si functionarea ”Serviciului de transport public local
de persoane pe céi navigabile interioare — Trecere Dunare” pe raza orasului Sulina
(trecerea Dunarii de pe malul ei stAng pe malul ei drept si invers)

CAPITOLULI
Dispozitii generale

Art. 1. - (1) Prezentul regulament stabileste cadrul juridic unitar privind
infiintarea, organizarea, functionarea, autorizarea, exploatarea, finantarea,
reglementarea, monitorizarea si controlul serviciului de transport public local de
persoane pe cdi navigabile interioare prestat la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale orasul Sulina, pentru trecerea Dundrii de pe un mal pe
celalalt in statiile de imbarcare/debarcare persoane prevazute pe fiecare mal (malul
stang, respectiv, malul drept).

(2) Serviciul de transport public local de persoane pe cai navigabile interioare
face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice definite si reglementate
potrivit prevederilor Legii serviciillor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si a Legii nr. 92/2007 - Legea
serviciilor de transport public local, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Serviciul de transport public local de persoane pe cdi navigabile
interioare — Trecere Dunare, infiintat la nivelul orasului Sulina, este un serviciu de
utilitate publica, cu caracter social, in scopul satisfacerii, in mod continuu si
nediscriminatoriu, in functie de cererea de transport si de capacitatea de transport
disponibild, a cerintelor de deplasare a cetdtenilor in interiorul orasului, intre cele

doua parti ale acestuia situate pe malurile fluviului Dunarea ce traverseaza orasul
(malul stang si malul drept).

Art. 2. - in intelesul prezentului regulament, termenii si notiunile de mai jos

se definesc dupa cum urmeaza:
~=w=__ @) atribuire directd — modalitatea de atribuire a contractului de delegare a
N serviciului public unui operator de drept public sau privat, nominalizat
de art. 28 al Legii nr. 51/2006, fara o procedura de atribuire competitiva

prealabild;

b) autoritate de licentiere/ autorizare — organism de specialitate din
subordinea Ministerului Transporturilor avand competente de
autorizare a transportatorilor si de control in domeniul transporturilor

de persoane pe cdi navigabile interioare: Autoritatea Navald Roman3,
denumita in continuare A.N.R.;




c) autoritate locald competentd — autoritatile administratiei publice locale
ale orasului Sulina;

d) licentd/autorizatie de transport naval — actul tehnic si juridic emis de
A.N.R. in conformitate cu prevederile in vigoare ale reglementarilor
nationale si ale Uniunii Europene din domeniul transporturilor navale,
precum si ale acordurilor si conventiilor internationale la care Romania
este parte, care atesta capacitatea unui transportator de a presta
serviciul de transport public cu nave de pasageri, recunoaste calitatea
de operator de transport public naval a acestuia si-i permite accesul la
piata serviciului de transport public efectuat cu nave de pasageri pe cai
navigabile interioare;

e) compartiment de transport —  structura specializatd constituita la
nivelul autoritatii locale, respectiv in cadrul aparatului de specialitate al
Primarului oragului Sulina, cu atributii tehnice si de reglementare, prin
intermediul careia se asigura organizarea, coordonarea, monitorizarea
si controlul prestarii serviciului de transport public;

f)  compensatii financiare - subventii, sume din bugetele locale acordate
operatorilor de transport public prin hotarare a Consiliului Local al
orasgului Sulina, pentru a acoperi costurile ocazionate de prestare a
serviciului de transport public local pe cai navigabile in interiorul
oragului Sulina, cu respectarea conditiilor impuse prin contractul de
delegare a serviciului public, pe care acestia le-au contractat si pe care
s-au angajat sa le indeplineasca in perioada prestarii serviciului (obligatii
de serviciu public);

g) contract de delegare a serviciului public — act administrativ, obligatoriu
din punct de vedere juridic, care confirma acordul incheiat intre

autoritatea locala competentd si un operator de transport public prin

care se incredinteaza ori, dupa caz, se atribuie acestuia dreptul si
obligatia de a gestiona serviciul de transport public de persoane pe cai

navigabile interioare, respectiv responsabilitatea operarii propriu-zise a

serviciului, precum si responsabilitatea exploatarii infrastructurii de

transport aferente;

delegarea gestiunii - actiunea prin care autoritatea locala competenta

atribuie unuia sau mai multor operatori de transport public, in conditiile

prezentei legi, prestarea serviciului de transport public de persoane pe
cai navigabile interioare a carui raspundere o are; delegarea gestiunii
implicda operarea propriu-zisa a serviciului, transmiterea in
administrare/concesionarea sistemului public de transport aferent

PR servi.ci!.llui d.elegat, pr(—f‘cum si dreptul si obligatia operatorului de a

RN administra si exploata sistemul public de transport aferent;
i)  drept exclusiv — dreptul acordat prin contract de citre autoritatea locala
competenta operatorului de transport public, care-i permite acestuia
prestarea serviciului de transport public local de persoane pe céi

h)

navigabile interioare pe raza administrativ-teritoriala a orasului Sulina,
rd - .
g cu excluderea oricarui alt operator;
j)  diferentd de tarif — suma prevdzutd in bugetul autoritatilor

administratiei publice locale, utilizatd pentru acoperirea diferentei




k)

D

p)

dintre tariful de calatorie pentru trecere Dunare real, aprobat prin
Hotarare a Consiliului Local al orasului Sulina, si cel platit efectiv de
catre anumite categoriide  persoane, care beneficiaza de facilitati de
transport acordate sub forma de reduceri sau gratuitati ale titlurilor de
calatorie, corespunzator calatoriilor efectuate de acestea; acordarea
acestor facilitati, precum si categoriile de beneficiari ai acestora se
stabilesc prin hotarare a Consiliului Local al oragului Sulina;

navd de pasageri — mijloc de transport public destinat serviciului de
transport public local, efectuat pe caile navigabile interioare;

obligatie de serviciu public — orice cerinta impusa operatorilor, definita
si stabilita de autoritatile locale , in scopul asigurarii si garantarii
prestarii serviciului de transport public la anumite standarde pe care
operatorii de transport public;

operator de transport public — orice transportator, indiferent de tara de
origine din Uniunea Europeana, care are competenta si capacitatea,
recunoscuta prin autorizatia de transport naval, de a presta un serviciu
de transport public; operatorul de transport public, denumit in
continuare operator, asigura nemijlocit gestiunea si prestarea serviciului
de transport public, precum si administrarea, functionarea si
exploatarea sistemului de transport aferent serviciului;

operator de transport public naval — operatorul care are ca obiect de
activitate prestarea serviciului de transport public pe cai navigabile
interioare cu nave de pasageri;

program de transport public local - program intocmit de
Compartimentul de transport din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului orasului Sulina, aprobat prin hotarare a Consiliului Local al
orasului Sulina; prin programul de transport public se stabilesc
traseul/traseele, denumirea acestuia/acestora, capetele de traseu, orele
de plecare-sosire din capetele de traseu, numarul de ambarcatiuni,
precum si capacitatea de transport minima a acestora;

serviciu de transport public local de persoane pe cdi navigabile
interioare - serviciu de interes economic general, reglementat, organizat
si desfagurat sub controlul si responsabilitatea autoritatilor locale,
destinat transportului de persoane, prestat in mod continuu si
nediscriminatoriu pe raza de  competenta a  unitatii
administrativ-teritoriale orasul Sulina, in beneficiul colectivitatii locale,
in baza unui contract incheiat intre autoritatea locala si un operator de
transport;

serviciu de transport public local subventionat - serviciul de transport
public pentru prestarea caruia autoritatile locale , atunci cand impun
si/sau contracteaza conditii de prestare a serviciului public, acorda
operatorului pe perioada efectudrii serviciului compensatii, in special
financiare, pentru acoperirea costurilor operationale inregistrate
suplimentar, generate de indeplinirea obligatiilor impuse;

sistem public de transport - ansamblul tehnologic si functional care
cuprinde infrastructura de transport public, mijloacele de transport
public destinate prestarii serviciului de transport public, aflat in



)

X)

proprietatea publica sau privata a unitatii administrativ-teritoriale;

titluri de cdldtorie pentru trecere Dunare - bilete, legitimatii,
abonamente, autorizatii de calitorie gratuitd, emise de autoritatile
locale sau de operatori, dupa caz, in baza caror este permis accesul in
mijloacele de transport public iar cdlatoria este autorizata;
transportator — orice intreprindere publica sau privata sau orice
organism public cu personalitate juridica distincta care are inscris in
statut, ca obiect de activitate, prestarea serviciului de transport;

traseu local de transport public — parcurs pe care se presteaza serviciul
de transport public si care asigurad legatura dintre statia de plecare si
statia de destinatie, fara a fi depasite limitele terioriale ale orasului
Sulina;

transport public local - transportul public efectuat pe raza
administrativ-teritoriala a orasului, in beneficiul colectivitatii locale, in
mod continuu §i nediscriminatoriu, fara a depasi limitele
administrativ-teritoriale ale orasului;

transport public naval - transportul public efectuat pe cdi navigabile
interioare cu nave de pasageri, reglementat potrivit prevederilor legale
in vigoare;

tarif de cdldtorie pentru trecere Dunare — contravaloarea serviciului de
transport public prestat sau care urmeaza a fi prestat, platita de
utilizatori operatorului sau, dupa caz, autoritatii locale sub forma de
bilete, legitimatii, abonamente; tarifele de calatorie se aproba prin
hotarare a Consiliului Local al orasului Sulina; veniturile provenite din
vanzarea titlurilor de calatorie pentru trecere Dunare se colecteaza si se
incaseazd fie direct de operator, fie de autoritatea locala competents,

corespunzator prevederilor contractului incheiat intre autoritatea locala
si operator.

Art. 3. - (1) Este considerat Serviciu de transport public local de persoane pe

cdi navigabile in oragul Sulina transportul public care indeplineste, cumulativ,
urmatoarele conditii:

a)

b)

<)
d)

g)

h)

asigura satisfacerea nevoilor de mobilitate ale locuitorilor orasului
Sulina, considerate esentiale, a cdror indeplinire nu poate fi realizata
complet decat prin interventia autoritatii locale;

este recunoscut, declarat si asumat ca fiind de utilitate publicd si de
interes economic si social general, potrivit legii;

se efectueaza pe raza administrativ-teritoriala a orasului Sulina;

se presteaza de catre operatori de transport public autorizati/licentiati,
in conditiile legii;

se presteazd in baza unui contract incheiat intre autoritea local3 si
operator;

se presteaza cu regularitate pe trasee prestabilite, cu respectarea unor
programe de transport public aprobate de Consiliul Local al orasului
Sulina;

persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte de
oprire fixe prestabilite, denumite statii fluviale;

pentru prestarea serviciului, operatorul percepe si incaseaza de la



calatori un tarif de cdldtorie pentru trecere Dunare, pe baza titlurilor de
calatorie pentru trecere Dunare al cdror regim si cuantum este stabilit
prin hotarari ale Consilului Local al orasului Sulina.

(2) Serviciul de transport public local de persoane pe cdi navigabile in orasul

Sulina se organizeaza si se desfasoara cu respectarea principiilor stabilite in Legea nr.
51/2006, precum si a urmatoarelor:

a)

b)

<)

g

h)

corelarea capacitatii de transport public cu fluxurile de calatori pentru
evitarea supraaglomerarii;

asigurarea deplasarii in conditii de siguranta si de confort a calatorilor,
inclusiv prin incheierea unor polite de asigurare care sa acopere riscuri
precum accidentele si incendiile la bordul ambarcatiunii;

garantarea respectarii drepturilor si intereselor calatorilor;

recuperarea integrala a costurilor de operare, exploatare si dezvoltare a
serviciului prin tarifele de calatorie pentru trecere Dunare platite de
beneficiarii serviciului, denumiti in continuare cdldtori si, acolo unde
este cazul, prin diferentele de tarif si compensatiile
financiare/subventiile acordate de la bugetul local, asigurandu-se un
profit rezonabil operatorilor, in conditile adoptarii unor tarife
suportabile;

administrarea, exploatarea si utilizarea eficienta a sistemelor publice de
transport, precum si a fondurilor publice destinate finantarii serviciului
de transport public;

asigurarea protectiei sociale a persoanelor defavorizate prin acordarea
unor facilitati de transport sau practicarea unor tarife de calatorie pentru
trecere Dunare diferentiate, corespunzatoare gradului de suportabilitate
al acestora si compensarea costului real al transportului prin diferente de
tarif acordate de la bugetul local;

dezvoltarea durabild §i sustinerea dezvoltarii economice a unitatii
administrativ-teritoriale prin realizarea unei infrastructuri de transport
moderne, in scopul rezolvarii problemelor de ordin economic, social si
de mediu ale unitatii administrativ-teritoriale;

consultarea operatorilor, precum si a cdlatorilor in vederea stabilirii
politicilor si strategiilor locale privind dezvoltarea serviciului de transport
public si a infrastructurii de transport aferente.

(3) Serviciul de transport public local de persoane pe cai navigabile interioare
se presteaza cu respectarea legislatiei in vigoare specifice transportului public naval

cu privire la:
: a) legalitatea transportului, siguranta circulatiei, conditiile de lucru la
. bordul navelor/ambarcatiunilor de transport public;
'b) calificarea, pregatirea si atestarea profesionala a personalului;
= ¢) conditiile de realizare, functionare si exploatare a infrastructurii de
transport public si a mijloacelor de transport public aferente serviciului;
"d) protectia mediului, securitatea si sanatatea calatorilor.
~';;_;;f:. O (4) Tn toate raporturile generate de prestarea serviciului de transport public,

7= protectia vietii umane si a mediului este prioritara.

Art. 4. - (1) Serviciul de transport public local de persoane pe cii navigabile
interioare se presteaza cu respectarea si indeplinirea indicatorilor de performanta,



respectiv a standardelor de calitate aprobati/aprobate prin hotarari ale Consiliului
Local al orasului Sulina.

(2) La alegerea indicatorilor de performanta se t{ine seama de necesitatile de
mobilitate identificate la nivelul colectivitatii locale, de nivelul de dezvoltare si starea
tehnica a sistemului de transport existent si se are in vedere respectarea prevederilor
legale in vigoare in domeniul serviciului de transport public, a cerintelor de eficienta
energetica cuprinse in legislatia nationala si europeana.

(3) Indicatorii de performanta si standardele de calitate ale serviciului se
detaliaza prin caietul de sarcini specific serviciului, anexat contractului incheiat intre
autoritatea locala si operatorul de transport.

CAPITOLULII
Efectuarea transportului public local de persoane pe cai navigabile
la nivelul oragului Sulina

Art. 5. — (1) Serviciul de transport public local de persoane pe cai navigabile se
presteaza si se gestioneaza prin intermediul unor transportatori detinatori de licente
de transport, , denumiti operatori de transport public.

Art. 6. - (1) Serviciul de transport public local de persoane pe céi navigabile se
presteazd numai in conditiile respectérii prevederilor Legii nr. 42/1997 privind
transportul maritim §i pe cdile navigabile interioare, republicatd, cu modificarile i
completarile ulterioare, ale Legii nr.92/2007 a serviciilor de transport public local, ale
Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicata, cu
modificarile i completérile ulterioare, precum si ale tuturor reglementérilor nationale
si ale Uniunii Europene in vigoare in domeniul transportului naval si ale acordurilor si
conventiilor internationale in materie la care Romania este parte.

(2) Ambarcatiunile/navele de pasageri de transport public utilizate pentru
prestarea serviciului sunt detinute de operatori in proprietate, in baza unui contract
de vanzare-cumparare, a unui contract de cumparare in rate sau a unui contract de
leasing, fie sunt preluate de acestia in administrare sau in concesiune, in baza
contractului de delegare a gestiunii.

(3) Sistemele de transport aferente serviciului de transport public sunt supuse
unor reglementdri §i norme tehnice specifice, emise de autoritatile de
licentiere/autorizare si de reglementare tehnica, privind:

a)  siguranfa navigatiei,

b)  securitatea i sdnatatea utilizatorilor;

c) conditiile de lucru la bordul mijloacelor de transport;

d) conditile de exploatare a infrastructurii de transport si
ambarcatiunilor/navelor aferente serviciului;

€)  protectia mediului.

a

Art. 7. - (1) in conditiile art. 12 din Legea nr. 92/1997 a serviciilor de transport
public local, transportul public local de persoane pe cdi navigabile interioare este
considerat serviciu subventionat de transport.

(2) Satisfacerea unor necesitati de naturd economicd sau sociald precum
acordarea unor facilitati de transport persoanelor defavorizate, asigurarea accesului
persoanelor cu nevoi speciale ori cu mobilitate redusa la serviciul de transport,



asigurarea continuitatii, frecventei, regularitatii, accesibilitatii si suportabilitatii
serviciului, asigurarea capacitatilor de transport corespunzatoare programelor de
transport public, protectia mediului sau securitatea si siguranta calatorilor, sunt
considerate obligatii aferente serviciului public.

(3) Pentru a asigura respectarea si indeplinirea obligatiilor aferente
serviciului public prevazute la alin. (2), Consiliul Local al orasului Sulina poate acorda
operatorilor, in conditiile legii, unele compensatii, constand in unele drepturi
exclusive si/sau in unele compensatii financiare.

(4) Compensatiile financiare acopera efectele economice negative asupra
activitatii operatorilor in conditiile indeplinirii obligatiilor de serviciu public si asigura
finantarea, functionarea si exploatarea normala a serviciului de transport public;
compensatia financiara nu poate depasi o suma care corespunde efectului financiar
net echivalent cu totalitatea efectelor, pozitive si negative, ale conformarii cu o
obligatie de serviciu public sau cu un set de obligatii de serviciu public asupra
costurilor si veniturilor operatorului de transport public, la care se adauga un profit
rezonabil.

(5) La stabilirea tarifelor de caldtorie pentru trecere Dunare se va tine seama
de:

a) interesul social si economic general;

b)  gradul de suportabilitate al beneficiarilor serviciului;

c) conditiile de transport care sunt oferite calatorilor;

d) posibilitdtile financiare de acoperire a diferentelor de tarif si/sau a

compensatiilor financiare de la bugetul de stat sau de la bugetul local;
utilizarea eficienta a fondurilor publice si evitarea compensarii excesive,
prin gruparea judicioasa si echilibrata a traseelor.

e)

CAPITOLUL Il
Autoritati si competente

Sectiunea 1
Autoritdtile locale

Art. 8. - (1) Autoritatile administratiei publice locale ale orasului Sulina au
competentd exclusivd cu privire la infiintarea, organizarea, coordonarea, finantarea
si gestionarea serviciului de transport public local de persoane pe cdi navigabile
interioare la nivelul orasului Sulina, respectiv la dezvoltarea, modernizarea,
administrarea, exploatarea si functionarea sistemelor publice de transport aferente.

(2) Autoritdtile locale fsi exercita atributiile si competentele acordate prin

,,,,,

publi¢.in raza lor administrativ-teritoriald, indiferent de modalitatea de gestiune

‘adoptatd, forma de proprietate, modul de organizare al operatorilor ori statutul
juridic al acestora.

Art. 9. - (1) Autoritatile locale au obligatia de a elabora si de a aproba:
a)  politicile si strategiile locale privind dezvoltarea si modernizarea pe

termen mediu si lung a serviciului de transport public local de persoane
pe cai navigabile |a nivelul orasului Sulina;

programele de investitii pentru dezvoltarea si modernizarea sistemului

b)




c)

public de transport, sau a componentelor acestuia, aflate in
proprietatea publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale;
planurile de mobilitate urband, ca instrument de planificare strategica
teritoriala prin care sunt corelate dezvoltarea teritoriala a localitatilor cu
nevoile de mobilitate si transport ale colectivitatilor locale.

(2) Politicile si strategiile locale mentionate la alin. (1) se elaboreaza tinand

seama de:

a)  politica si strategia nationala specifice domeniului;

b) cerintele de mobilitate ale colectivitatilor locale, precum si de evolutia
acestora;

¢) planurile de urbanism si de amenajare a teritoriului;

d) programele de  dezvoltare  economico-sociala a  unitatii
administrativ-teritoriale;

e) planurile si programele de mediu si reglementarile in vigoare cu privire
la domeniul protectiei si conservarii mediului;

f)  reglementédrile in vigoare privind asigurarea sanatdtii populatiei si a
igienei publice;

g) reglementarile in vigoare, specifice domeniului, emise de autoritatea de
reglementare, respectiv de autoritatile de licentiere/autorizare;

h)  promovarea utilizarii mijloacelor de transport public avand consumuri

energetice reduse si emisii de noxe minime.

Art. 10. - (1) in exercitarea competentelor si responsabilitatilor ce le revin in
domeniul serviciului de transport public, autoritatile locale au atributii cu privire la:

a)

b)

<)
d)

€)
f)

infiintarea, organizarea, coordonarea, autorizarea, reglementarea si
controlul prestarii serviciului de transport public de persoane pe cai
navigabile interioare, pe raza orasului Sulina ;

adoptarea modalitatii de gestiune a serviciului de transport public;
coordonarea si monitorizarea activitatii operatorilor;

aprobarea programelor de transport public local, si dupa caz, si a
traseului / grupelor de trasee corespunzatoare acestora;

aprobarea caietului de sarcini aferent serviciului;

aprobarea studiilor de trafic privind identificarea si evaluarea fluxurilor
de calatori si a cerintelor de mobilitate ale colectivitatilor locale si
pentru anticiparea evolutiei acestora;

aprobarea incredintarii, sau dupa caz, atribuirii contractelor de
prestare a serviciului public;

actualizarea periodica a programelor de transport public, a traseului /
traseelor si a graficelor de circulatie in functie de necesitatile de
deplasare ale populatiei;

aprobarea si controlul implementarii programelor de infiintare,
reabilitare, extindere si modernizare a sistemului public de transport, in
conditiile legii;

aprobarea finantarii sau, dupa caz, a contractarii ori garantarii, in
conditiile legii, a imprumuturilor pentru realizarea programelor de
investitii publice vizadnd dezvoltarea si eficientizarea serviciului;



i

k)

D

aprobarea politicii tarifare si stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor
de caldtorie pentru trecere Dunare, in conditiile legii;

aprobarea acordarii unor compensatii financiare de la bugetul local,
pentru acoperirea diferentei dintre cheltuielile inregistrate de operator
pentru prestarea serviciului si veniturile efectiv realizate prin vanzarea
titlurilor de calatorie pentru trecere Dunare, precum si stabilirea
cuantumului acestora, cu respectarea legislatiei in materie;

aprobarea resurselor bugetare pentru compensarea totala sau partiala a
diferentelor de tarif in vederea acoperirii facilitatilor de transport
acordate sub forma de reduceri sau gratuitati unor categorii de
persoane defavorizate, stabilite prin hotarari ale autoritatilor locale , in

vederea asigurarii suportabilitatii costului titlurilor de calatorie pentru
trecere Dunare;

(2) Tn exercitarea atributiilor ce le revin, autoritatile locale adopta hotarari
sau emit dispozitii, dupa caz.

(3) Tmpotriva hotararilor sau dispozitiilor autoritatilor administratiei publice
locale adoptate in aplicarea prezentei legi, persoanele fizice sau juridice interesate se
pot adresa instantei de contencios administrativ, in conditiile legii.

drepturi:

a)

b)

©)
d)

Art. 11. - (1) Autoritatile locale au, in raporturile cu operatorii, urmatoarele

elaboreaza si aproba studii de specialitate pentru evaluarea calitatii
serviciului prestat si indeplinirea indicatorilor de performanta ai
acestuia;

elaboreaza si aproba documentatiile pentru incredintarea sau, dupa caz,
atribuirea gestiunii serviciului, §i asigura organizarea i derularea
procedurilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciului;

aproba structura si nivelul tarifelor pentru prestarea serviciului;
sanctioneaza operatorul in cazul in care acesta nu presteaza serviciul la
nivelul indicatorilor de performanta privind siguranta, eficienta,
calitatea, continuitatea si accesibilitatea la care s-a angajat prin
hotararea de dare in administrare, respectiv prin contractul de delegare
a gestiunii si caietul de sarcini aferent, cu exceptia situatiilor care nu se
datoreaza acestuia;

convoaca operatorul pentru audieri in vederea stabilirii masurilor
necesare pentru remedierea unor deficiente constatate cu privire la

prestarea serviciului, respectiv la executarea contractului de delegare a
gestiunii.

(2) in cazul unor abateri grave ale operatorilor care pun in pericol viata
~ calatorilor, siguranta navigatiei sau protectia mediului, semnalate de organele cu

atributii de control, autoritatile locale competente pot revoca hotararea de dare in
administrare, pot rezilia contractul de delegare a gestiunii, sau pot solicita

~emitentului, motivat, suspendarea ori retragerea licentei/autorizatiei de transport
.o S
© 7 naval.

3)

In situatia prevazuta la alin. (2), cu exceptia

suspendarii

licentelor/autorizatiilor, transportatorii isi pierd calitatea de operatori si, in functie de
modalitatea de gestiune in care este organizat si functioneaza serviciul, autoritatile

2



locale procedeaza la incheierea, in conditiile legii, a unui nou contract de serviciu
public.

Art. 12- Autoritatile locale au, in raporturile cu operatorii, urmatoarele

obligatii:

a) sa asigure un tratament egal si nediscriminatoriu  tuturor
transportatorilor indiferent de modalitatea de gestiune, de forma de
organizare, natura capitalului sau tara de origine;

b) sa incredinteze sau, dupd caz, sda atribuie gestiunea serviciului in
conformitate cu modalitatile si procedurile prevazute de lege;

c) sa pastreze, in conditiile legii, confidentialitatea informatiilor, altele
decat cele publice, referitoare la activitatea operatorilor;

d) sa acorde operatorilor, in conditiile legii, din bugetele locale
compensatii financiare pentru diferentele de tarif;

e)  sarespecte si sa-si indeplineasca obligatiile pe care si le-au asumat fata
de operatori prin contract, inclusiv pe cele referitoare la finantarea
serviciului, a sistemelor publice de transport aferente si la regimul
investitiilor in infrastructura de transport public realizate de operatori
din fonduri proprii;

f)  s3a pund la dispozitia operatorilor infrastructura de transport public
aferenta transportului public local de persoane pe cdi navigabile.

Sectiuneaa 2-a
Autoritdti de reglementare, licentiere si/sau autorizare

Art. 14. - (1) Autoritatea Navala Romana - A.N.R. are calitatea de autoritate
de licentiere/autorizare avand, potrivit prevederilor legale in vigoare, competente la
nivel national privind accesul transportatorilor la piata serviciului de transport naval,
precum si de reglementare tehnica a sistemelor de transport specifice transportului
naval.

(2) A.N.R. are atributii 5i competente cu privire la serviciul de transport public
de persoane pe cai navigabile interioare in ceea ce priveste autorizarea
transportatorilor si monitorizarea operatorilor.

(3) A.N.R. are urmatoarele atributii cu privire la serviciul de transport public:

a) acorda licente/autorizatii de transport naval, potrivit sferei sale de
competenta;

b) avizeaza programele de transport de persoane intocmite de autoritatile

;s dministratiei

' *X\ publice respective.

"b) asigura controlul si inspectia de stat in transportul public naval efectuat cu
N nave de pasageri.

(4) A.N.R. elaboreaza si aproba norme si reglementari tehnice specifice, cu
l‘ A ap!i,cabilitate obligatorie la nivel national in domeniul serviciului de transport public
: - _naval, potrivit prevederilor legale in vigoare si domeniului lor de competenta.
o (5) Monitorizarea si controlul respectérii de cétre operatorii de transport
public naval a legislatiei specifice in vigoare privind transportul naval, respectiv a
conditiilor impuse prin licentele/autorizatiile de transport naval, revine structurilor
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de specialitate din subordinea Ministerului Transporturilor.

CAPITOLUL1IV
Organizarea si functionarea serviciului de transport public de persoane pe cai
navigabile la nivelul oragului Sulina
Sectiunea 1
Gestiunea serviciului de transport public de persoane pe cdi navigabile

Art. 15. - (1) Gestiunea serviciului de transport public reprezintd modalitatea
de organizare, functionare si administrare a serviciului in scopul prestérii acestuia in
conditiile stabilite de autoritatile locale .

(2) Modalitatile de gestiune a serviciului de transport public sunt cele
prevazute in Legea nr. 51/2006, republicata:

a) gestiunea directa;

b) gestiunea delegata.

(3) Modalitatea de gestiune a serviciului de transport public se stabileste prin
hotidrire a Consiliului Local al orasului Sulina, cu respectarea dispozitiilor Legii nr.
51/2006.

(4) Serviciul de transport public se presteaza numai in baza unor confracte
incheiate intre autoritatile locale si operatorii desemnati in conditiile legii.

Art. 16. — Serviciul de transport public local efectuat cu ambarcatiuni / nave
fluviale de pasageri se presteazda numai de transportatori detfindtori ai
licentei/autorizatiei de transport naval, eliberate potrivit dispozitiilor legale in
materie, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata.

Art. 17. - (1) Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata si de tipul de
ambarcatiuni / nave fluviale de pasageri utilizate, serviciul de transport public se
organizeaza, se gestioneaza si se exploateaza in baza prevederilor regulamentului
serviciului si ale caietului de sarcini aferent, aprobate prin hotarari a Consiliului Local
al orasului Sulina.

(2) Caietul de sarcini aferent stabileste conditiile de efectuare a Serviciul de
transport public local de persoane pe cai navigabile interioare — Trecere Dunare,

precizand nivelurile de calitate si conditiile tehnice necesare efectuarii acestui
serviciu in conditii de siguranta.

Art. 18. - (1) Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, in conformitate
cu atributiile ce le revin potrivit legii, autoritatile locale pastreaza prerogativele
privind adoptarea politicilor si strategiile locale de dezvoltare a serviciului si a
sistemului public de transport aferent, precum si dreptul de a supraveghea si
controla modul de desfasurare a serviciului.

(2) n relatia cu operatorii, autoritatea locald monitorizeaza si controleaza
permanent, prin intermediul compartimentului de transport, urmatoarele:

;% &) respectarea de cdtre operatorii a indicatorilor de performanta ai
o serviciului;

derularea ritmica a programelor de transport, respectarea tarifelor de
calatorie pentru trecere Dunare, a traseelor, a punctelor de oprire si a
orarelor zilnice i saptamanale;

respectarea procedurilor de stabilire, ajustare periodica si modificare a
tarifelor de calatorie pentru trecere Dunare;



d) dezvoltarea, modernizarea si eficientizarea serviciului;

e) mentinerea echilibrului contractual;

f)  asigurarea unor relatii echidistante si echilibrate intre operatori si
utilizatori;

g) respectarea clauzelor de administrare, exploatare, intretinere i
predare-preluare a bunurilor publice ori private ale unitatii

administrativ-teritoriale incredintate sau, dupa caz, concesionate

operatorului pentru prestarea serviciului prin contractele de serviciu

public;

asigurarea independentei manageriale a operatorului fata de orice

ingerinte ale autoritatii locale, in limitele contractuale si cu respectarea

conditiilor din actele de reglementare a serviciului;

i)  respectarea si indeplinirea propriilor angajamente si obligatii
contractuale, asumate in relatia cu operatorul.

h)

Art. 19. - (1) Programele de transport public pot fi modificate si/sau
actualizate in functie de cererea de transport, prin Hotarare a Consiliului Local al
orasului Sulina, astfel:

a) prin modificarea numarului de curse aferente unui traseu;

b)  prin modificarea orarelor de circulatie.

(2) Atat in cazul gestiunii directe cat si in cazul gestiuni delegate, operatorul
are exclusivitate pe traseul care i-a fost incredintat / atribuit.

Art. 20. - (1) Serviciul de transport public local se presteaza numai in baza
titlurilor de calatorie pentru trecere Dunare emise potrivit prevederilor legale in
vigoare. Transportul copiilor sub 5 ani se presteaza gratuit, in conditiile in care acestia
nu ocupa locuri separate.

(2) Titlurile de calatorie pentru trecere Dunare se emit, se tiparesc, se
inregistreaza si se gestioneaza ca documente cu regim special, in conditiile legii.

Art. 21. - (1) Sumele reprezentand diferentele de tarif corespunzatoare
titlurilor de calatorie pentru trecere Dunare acordate categoriilor de calatori care
beneficiaza potrivit legii de facilitati de transport sub forma de reduceri sau de
gratuitati se stabilesc in functie de numarul titlurilor de cdldtorie pentru trecere
Dunare eliberate in baza documentelor legale justificative si de numarul de calatorii
efectiv efectuate si sunt suportate din bugetul local.

(2) Categoriile de beneficiari, tipul facilitatilor de transport si modalitatea de
acordare a diferentelor de tarif se stabileste prin hotarare a Consiliului Local al
orasului Sulina, in conditiile legii.

(3) Autoritatea locala deconteaza lunar operatorului suma corespunzatoare

diferentelor de tarif acordate, in baza unei documentatiei justificative si a facturii
emise de acesta.

: Art. 22. - (1) Durata delegarii gestiunii serviciului de transport public de

persoane pe cii navigabile se stabileste prin contractul de delegare a gestiunii de

" catfe autoritatile administratiei publice locale ale U.AT. Sulina si, conform
prevederilor legale pentru trasportul fluvial, nu poate fi mai mare de 5 ani.

(2) Daci se constata si se dovedeste nerespectarea repetatd de catre operator a



obligatiilor contractuale sau dacad operatorul nu adoptd programe de maésuri care sa
garanteze respectarea conditiilor contractuale §i sd asigure atingerea, intr-un interval
de timp prestabilit, a parametrilor de calitate, autorititile locale au dreptul sa
rezilieze unilateral contractele de delegare a gestiunii serviciului cu conditia notificarii
operatorului in termen de S zile de la luarea hotarérii; in termen de 6 luni de la data
rezilierii, autorititile locale au obligatia organizarii si deruldrii unei procedurii
competitive pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului.

(3) Operatorii ai caror contracte au fost reziliate potrivit prevederilor alin. (4)
sunt obligati sd continue prestarea serviciului timp de 6 luni de la data primirii

notificarii.
Sectiunea 2
Operatorii serviciului de transport public local de persoane pe cdi navigabile
interioare

Art. 23. - (1) Calitatea de operator de transport public este recunoscuta
numai entitdtilor care detin licentd/autorizatie de transport naval, in cazul
serviciului de transport public efectuat cu nave de pasageri.

(2) Drepturile si obligatiile operatorilor se prevad in hotararile privind darea in
administrarea a serviciului, respectiv in contractele de delegare a gestiunii serviciului,
dupa caz.

(3) Operatorii isi exercita drepturile si obligatiile potrivit termenilor si
conditiilor stipulate in regulamentul si caietul de sarcini ale serviciului de transport
public, respectiv in contractul de delegare a gestiunii serviciului si in acord cu
normele specifice serviciului de transport public elaborate de autoritatea de
reglementare, cu normele tehnice elaborate de autoritatile de licentiere / autorizare
sau cu reglementarile locale elaborate de compartimentele de transport si aprobate
de Consiliul Local al orasului Sulina.

(4) Operatorii care presteaza serviciul de transport public au aceleasi drepturi
si obligatii in raport cu autoritdtile locale ori cu calatorii indiferent de modul de
organizare, forma de proprietate, regimul juridic, tara de origine sau modalitatea de
gestiune a serviciului.

(5) Operatorii pot presta serviciul de transport public fie prin exploatarea
sistemelor de transport detinute in modalitatile stabilite de legislatia in vigoare, fie
prin exploatarea sistemelor publice de transport preluate prin contractul de delegare
a gestiunii serviciului.

(6) Pentru prestarea serviciului, operatorii pot prelua in administrare sau,
dupa caz, in concesiune si infrastructura de transport public, inclusiv mijloacele de

transport public - ambarcatiunea/ nava de pasageri— aflate in proprietatea publica a
orasului Sulina.

Art. 24. - (1) Operatorii au obligatia sa furnizeze autoritatii locale datele si
informatiile solicitate si sa puna la dispozitia acestuia toate datele si documentele

; _necesare monitorizarii, verificarii si evaluarii modului de prestare a serviciului de
"'/, transport public.

Ty, R

(2) Operatorii trebuie sa asigure gestiunea serviciului de transport public pe
criteriul costului minim in conditiile respectarii tuturor obligatiilor legale, avind ca
obiectiv atingerea si respectarea indicatorilor de performantd a serviciului si a
/ptandardelor de calitate stabiliti/stabilite prin contractul de delegare a gestiunii



serviciului.

(3) Operatorii, indiferent de statut sau de modalitatea de gestiune in care isi
desfasoara activitatea, au dreptul sa limiteze prestarea serviciului de transport public
in cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de catre autoritatile locale, fara plata
vreunei penalitdti, cu conditia respectdrii principiului continuitatii serviciului si al
serviciului minim si cu obligatia de a transmite acestora o notificare cu cel putin 5 zile
inainte de data de la care intentioneaza sa limiteze prestarea serviciului; termenii si
conditiile privind limitarea prestarii serviciului se prevad si se detaliaza in contractul
de delegare a gestiunii.

Art. 25. — (1) Tn vederea realizirii obiectivelor si sarcinilor ce le revin,
operatorii trebuie sa asigure:

a) respectarea capacitatilor de transport;

b) respectarea programelor de transport public, a traseelor si a graficelor
orare de circulatie, a frecventei, fluiditatii si sigurantei traficului, precum
si a punctele de imbarcare/debarcare a calatorilor;

c) supravegherea si controlul transportului;

d) igienizarea corespunzitoare si verificarea permanenta a starii tehnice a
ambarcatiunii si a instalatiilor auxiliare, a curateniei si aspectului civilizat
al ambarcatiunii;

€) respectarea legislatiei in vigoare aferente serviciului de transport public,
precum si a reglementarilor specifice transportului public naval;

f)  respectarea normelor tehnic in vigoare privind omologarea,
inmatricularea, inspectiile / reviziile tehnice periodice, repararea,
intretinerea si exploatarea ambarcatiunii in vederea incadrarii in
normele tehnice privind siguranta navigatiei, protectia mediului si
sanatatea publica.

(2) Operatorii au urmatoarele obligatii fata de utilizatori:

a) sa respecte prevederile regulamentului serviciului si ale caietului de
sarcini, precum si obligatiile asumate prin contractul de delegare a
gestiunii;

b) sa presteze serviciul de transport public conform prevederilor
programului de transport public in conditii de calitate, siguranta,
regularitate si confort;

c)  sa transporte toti calatorii, fara discriminare, corespunzator titlurilor de
caldtorie pentru trecere Dunare valabile prezentate la urcarea in
mijlocul de transport si pe traseele cuprinse in hotararea privind
incredintarea gestiunii serviciului sau, dupa caz, in contractul de
delegare a gestiunii;
sa respecte angajamentele cu privire la indicatorii de performanta si
standardele de calitate stabiliti/stabilite de autoritatile locale;

e) sa furnizeze autoritatilor de reglementare si autoritdtilor locale
informatiile solicitate i sa asigure accesul acestora la toate datele si
documentele necesare, in vederea monitorizarii, verificarii si evaluarii

functiondrii si dezvoltarii serviciului de transport public si a sistemului
< de transport public aferent;

h.‘/) f) sa furnizeze utilizatorilor informatiile solicitate si s& asigure accesul

acestora, prin orice mijloace, la toate informatiile necesare in vederea

d)

/



g)

h)

cunoasterii programelor de transport public si a graficelor de circulatie
pentru desfasurarea serviciului de transport public.

sa reduca costurile de operare si cheltuielile de exploatare a sistemului
de transport public;

sd& adopte masuri pentru optimizarea si eficientizarea prestarii
serviciului de transport public.

(3) Operatorul are dreptul la o despagubire adecvata si efectiva pentru
prejudiciile aduse in cazul rezilierii sau modificarii unilaterale a contractului de

serviciul public de catre autoritatea competentd, fara respectarea termenilor si
conditiile prevazute in acesta.

Sectiunea a 3-a
Beneficiarii serviciului de transport public

Art. 26. - (1) Au calitatea de beneficiari al serviciului de transport public,

denumiti in continuare cdlétori, persoanele fizice care utilizeaza individual, direct si
nemijlocit serviciul de transport public.

(2) Calatorii au dreptul:

a)

b)

g)

h)

a)

- b)

sa beneficieze liber si fara discriminare de serviciul de transport public;
acest drept se prevede expres in regulamentul serviciului si in caietul de
sarcini aprobate de Consiliul Local al oragului Sulina;

sa fie informati cu privire la serviciul de transport public; atat operatorii
cat si autoritatile locale au obligatia de a face publice informatiile
relevate cu privire la indicatorii de performanta, standardele de calitate
ale serviciului, la structura tarifara, la conditiile de prestare a serviciului
si la clauzele contractuale considerate de interes public;

sa conteste hotararile autoritatilor locale
functionarea serviciului;

sa se adreseze instantelor de judecata competente in vederea repararii
unui prejudiciu direct ori indirect, provocat de actiunea ori inactiunea
operatorilor sau a autoritatiilocale , in conditiile legii;

sa solicite si sa primeascd, in conditiile legii, despagubiri sau
compensatii pentru daunele provocate lor de catre operatori prin
nerespectarea obligatiilor asumate contractele de delegare a gestiunii;
sa sesizeze autoritatilor locale orice deficiente constatate cu privire la
prestarea serviciului de transport public si de a face propuneri vizand
inlaturarea acestora;

sa fi consultati, direct sau prin intermediul unor organizatii
neguvernamentale reprezentative, in procesul de elaborare si adoptare
a deciziilor, strategiilor si reglementarilor locale privind serviciul de
transport public;

sa beneficieze de facilitatile de transport, acordate potrivit prevederilor
legale pentru plata serviciului de transport public.

cu privire la organizarea si

(3) Principalele obligatii ale calatorilor sunt:

sa utilizeze mijloacele de transport public numai in baza unor titluri de
calatorie pentru trecere Dunare valabile;

sa achite costul titlurilor de caldtorie pentru trecere Dunare, valabile



pentru calatoriile pe care le efectueaza, conform tarifelor mentionate
lizibil pe acestea;

¢) sa nu deterioreze si sa nu aduca prejudicii sistemelor de transport,

publice sau private, ori componentelor acestora;

d) sa aiba un comportament civilizat in mijloacele de transport public in

raport cu personalul operatorilor, precum si cu ceilalti calatori.

(4) Hotararile autoritatilor locale cu privire la serviciul de transport public se
aduc la cunostinta calatorilor prin postare pe site-ul institutiei si prin mijloacele
mass-media.

(5) Tn relatia cu calitorii, autoritatea locala are urmatoarele obligatii:

a) si asigure prestarea serviciului de transport public tindnd seama de

necesititile de mobilitate ale colectivitatilor locale pe care le reprezinta;

b) sa asigurare sursele de finantare pentru reabilitarea, modernizarea si

dezvoltarea sistemelor publice de transport;

c) sid acorde facilitifi de transport anumitor categorii de persoane

defavorizate stabilite potrivit legii;

d) si informeze si sd consulte colectivitatile locale in procesul de adoptare a

politicilor si strategiilor privind serviciul de transport public.

CAPITOLUL V
Finantarea serviciului de transport public

Art. 27 - (1) Finantarea cheltuielilor curente de operare pentru prestarea
serviciului de transport public se asigurd din veniturile operatorilor, cu respectarea
prevederilor Legii nr. 51/2006.

(2) Veniturile operatorilor se formeaza prin vinzarea si incasarea directd de la
utilizatori a contravalorii titlurilor de caldtorie pentru trecere Dunare, din incasarea
diferentelor de tarif corespunzitoare titlurilor de célatorie pentru trecere Dunare
efectiv utilizate acordate potrivit legii anumitor categorii de calatori de autoritatile sau
institutiile publice abilitate s& gestioneze facilitdtile de transport, precum si din
incasarea compensatiilor financiare acordate de autorititile locale pentru a acoperi
costurile generate de prestarea efectiva a serviciului.

Art. 28. - (1) Pe durata de valabilitate a contractului, tarifele de calitorie
pentru trecere Dunare pentru prestarea serviciului se stabilesc, se ajusteaza sau se
modifica, dupa caz, prin hotdrare a Consiliului Local al orasului Sulina.

(2) Procedura de stabilire, ajustare ori modificare a tarifelor de cilitorie
pentru trecere Dunare, precum si modul de calcul a compensatiei pentru realizarea
serviciului public si a diferentei de tarif pentru facilitatile de transport acordate, se
precizeaza in contractele de delegare a gestiunii serviciului.

(3) Tarifele de trecere stabilite prin hotéarare a Consiliului Local al orasului

¢ . Sulina astfel incat structura si nivelul acestora sa:
a) asigure functionarea in siguranta a serviciului, protectia si conservarea

mediului, precum si sanatatea populatiei;
b) garanteze continuitatea serviciului.

; Art. 29. - (1) Subventiile/ compensatiile financiare acordate operatorilor nu
%, Ppot depdsi ceea ce este necesar pentru acoperirea costurilor ocazionate de indeplinirea

obligatiilor de prestare a serviciului public, ca diferenta dintre costurile efective de
operare inregistrate si veniturile efectiv realizate ca urmare a vanzirii §i incasarii



directe a contravalorii titlurilor de trecere Dunare, la care se adaugd un profit
rezonabil.

(2) Compensatiile financiare acordate operatorilor asigura finantarea
functionarii si exploatarii normale a serviciului de transport public in conditiile
impuse, respectiv asumate prin contract; sumele reprezentdnd compensatiile
financiare se asigurd din bugetul local al Consilului Local al oragului Sulina.

Art. 30 (1) In contractul de delegare a gestiunii se precizeazi termenii si
conditiile privind:

a) restituirea bunurilor de retur care au facut obiectul contractului, precum
si a celor care au rezultat in urma programului de investitii impuse
operatorului §i care revin de plin drept, gratuit si libere de orice sarcini
autoritatii locale la incetarea contractului;

b) repartitia bunurilor de preluare care apartin operatorului si au fost
utilizate de catre acesta pe durata contractului de delegare a gestiunii
serviciului §i care, la rezilierea sau la expirarea din orice cauzid a
contractului, pot reveni autoritétii locale 1n mésura in care aceasta isi
manifestd intentia de preluare a bunurilor respective in schimbul plétii

unei compensatii egale cu valoarea contabild actualizatd a acestor
bunuri.

CAPITOLUL VI
Raspunderi si sanctiuni

Art. 31. — (1) Pentru nerespectarea prevederilor prezentul Regulament, precum
si a prevederilor legale in materie, se aplicé sanctiunile legale.

(2) Consiliul Local al orasului Sulina poate stabili, potrivit dispozitiilor
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificarile si completérile ulterioare, faptele care constituie contraventii in domeniul
serviciului de transport public.

(3) Constatarea si sanctionarea contraventiilor stabilite conform prevederilor
art. (2) se face de catre personalul imputernicit din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului oragului Sulina.

CAPITOLUL VII
Dispozitii finale si tranzitorii

Art. 32. — Prevederile prezentului regulament se completeazi cu dispozitiile
Legii serviciilor comunitare de utilitd{i publice nr. 51/2006, republicata, ale
Ordonantei Guvernului nr. 19/1997 privind transporturile, republicata, cu modificarile
si completérile ulterioare, ale Ordonantei Guvernului nr. 42/1997 privind transportul

maritim §i pe cdile navigabile interioare, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Presedinte, de sedina,




